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EDITORIAL

a palabra “capitolium” se define como la fortaleza de la ciudad, situada
L en la parte cimera del monte capitolinus, en donde estaba el templo de
las tres divinidades: Jupiter, Juno y Minerva, segln la vieja fradicion etrusca.
Hoy por hoy, en el sentido amplio, la palabra significa: edificio pUblico y majes-
tuoso, donde funciona el Congreso Nacional del Estado.

El Presidente George Washington colocd, el 18 de septiembre de 1793, la prime-
ra piedra del edificio que iba a construirse de acuerdo con el proyecto arqui-
tecténico del doctor William Thorton. En el otofio de 1800, se termind el ala norte
del edificio. El 22 de noviembre, el Presidente Adams leyd alli su mensaje ante la
primera sesién conjunta del Congreso. Estas raices republicanas se extendieron
por el mundo, con hombres celosos y amigos del bien general; respeto alas le-
yesy amor a la libertad, que es la adhesidn a la forma de gobierno republicana
o el conjunto de las virtudes civicas que ella entrana. El republicanismo que
abraza nuestra patria y muchas otras naciones, implica un cimulo de virtudes:
honestidad, respeto a la ley, tolerancia, patriotismo, buen uso de la libertad.
Todo lo que hace de un ciudadano, un elemento positivo en la Republica.

Por lo antes senalado, estas raices sélidas son las que unen a Chile, Estados
Unidos de América y Gran Bretana, entre ofras grandes naciones. Nuestra uni-
dad de propdsito se ve reflejada en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (“"Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen”), en 1789.

Somos celadores de la libertad en cualquier lugar del mundo y rechazaremos
con todas nuestras fuerzas cualquier tirania.

En este marco, presentamos algunos articulos que profundizan temas tales
como la politica espacial y la seguridad humana, el cambio climatico y la se-
guridad, el liderazgo militar, los desafios para el andilisis de inteligencia, la pre-
sencia de Brasil en la Regidn y muchos otros femas que aportardn elementos de
reflexion a nuestros lectores.

José Antonio Ferrd O.
Magister en Seguridad y Defensa

Las opiniones expresadas en la revista son de Director
exclusiva responsabilidad de quienes las emiten.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de los

articulos citando, completamente, su fuente.
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BRASIL:

POTENCIA MUNDIAL

ara entender el impresio-
p nante desarrollo de Brasil se
debe analizar su accionar, desde la
perspectiva de su pensamiento
geopolitico, aplicandolo a los inte-
reses nacionales, que constituyen
una de sus principales Politicas de
Estado. Todo esto con antelacién a
los acontecimientos previsibles y
que sirva de guia maestra para de-
terminar las acciones de conduccién del gobierno y prepa-
rar la gestion de la comunidad nacional para el logro de sus
propdsitos.

La visidbn geopolitica brasilera constituye una mirada
moderna y multidisciplinaria, que va mas alld de la concep-
cion geopolitica clésica, corriente de andlisis marcadamen-
te darwinista, organicista y determinista. Esta nueva perspec-
tiva critica, resulta novedosa y revitalizadora, de acuerdo al

por Dr. Francisco Le Dantec Gallardo (*)

proceso globalizante en que se encuentra hoy en dia la hu-
manidad, donde prima la cooperacién por sobre el uso de la
fuerza, y el realismo se confunde con el neoliberalismo.

A partir de su propia geografia, Brasil ha buscado, des-
de la época de la dominacién portuguesa, desarrollar su po-
der nacional, que le permita posesionarse como una poten-
cia mundial, pero siempre considerando la diversidad de
comunidades que constituyen la nacidn brasilera, incluyen-
do la importante migraciéon japonesa.

De esta manera se entiende cdémo este pais, conside-
rando la accién de todos los gobiernos que se han sucedido
en el tiempo a partir de la epopeya de los “bandeirantes”,
materializé el desarrollo nacional, llevando a cabo la intfegra-
cién fisica desde la costa hacia el interior, penetrando el te-
rritorio propio, utilizando el Amazonas y creando caminos
froncales para conectar el mar con las fronteras de Colom-
bia, Venezuela, Perd amazdnico y Bolivia. Consecuente con



esto, se establecid, en el centro del pais su capital Brasilia, y
se llevaron adelante las politicas para ocupar y proteger la
Regidn Amazoénica, y para controlar y proteger su Mar Patri-
monial y Zona Econdmica Exclusiva, en el Atlantico.

El proceso se inicid a comienzos del siglo XX, cuando el
entonces canciller José Maria da Silva Paranhos Junior, Barén
de Rio Branco, definid la politica exterior de Brasil, para llegar
alo qgue se conoce como la “doctrina de los circulos con-
céntricos”, establecida, después de cincuenta anos por el
presidente Castello Branco y su canciller Vasco Leitao da
Cunha, segun la cual los paises
limitrofes de Brasil constituyen su
“zona de influenciainmediata” y
los demdas de Sudamérica su
“zona de influencia directa”.

Si bien Brasil mantiene su
pensamiento geopolitico, ahora

en un escenario mundial diferen- -

&

te, donde los procesos de globa-
lizacién y democratizacion han
cambiado notablemente las re-
laciones entre los estados que se
han ido adecuando. Ha intensifi-
cado una relacién de coopera-
cién con todos los paises del
mundo, en especial con |os veci-
nos y para vecinos, sin alterar
fundamentalmente su objetivo
de ser una potencia mundial.

Brasil ha desplegado una
ofensiva econémica, a nivel in-
ternacional, aprovechando su
gran potencial de recursos y ma-
terias primas, que lo ha llevado a
constituirse en la sexta econo-
mia planetaria, desplazando a
Gran Bretana, ubicdndose des-
pués de los Estados Unidos (1°),
China (2°), Japdn (3°), Alemania
(4°) y Francia (5°), segun lo indicado por el Centro de Investi-
gaciones en Economia y Negocios (CEBR), con sede en Lon-
dres. El ano 2004 Brasil era la duodécima (12°) economia del
mundo.

Los analistas del CEBR afirman que “las economias
asiaticas avanzan, los paises europeos se retraen y el creci-
miento de Brasil es parte de una fendencia generalizada”. Se
estima que los paises que mds crecerdn durante este ano
serdn Brasil, China, India y Rusia. El ano pasado Brasil tuvo un
PIB de 2.4 billones de ddlares, lo que ha hecho que este pais
sea respetado y codiciado por los inversores extranjeros, los
que durante el ano 2011 invirtieron alrededor de 65.000 millo-

S

Barén de Rio Branco (1845-1912), hijo del Vizconde
de Rio Branco, fue uno de los mas importantes y
populares estadistas brasilenos, especialmente

reconocidos por consolidar el prestigio del pais en
el continente y resolver graves problemas dentro

de principios pacificos, apreciados por la nacién
brasilena. Es considerado el simbolo de la
diplomacia brasilena.

nes de ddlares. La economia brasilera crecid un 7,6% en el
ano 2010, un 2,7%, el ano pasado, esperdndose que este ano
llegue aun 4,5%. Esta desaceleracion se debe alas medidas
restrictivas para combatir la inflacién. Se espera que en cual-
quier momento se instale como la cuarta economia, detrds
de Estados Unidos, China e India.

Fiel a su doctrina de desarrollo nacional, fundada en su
concepcidn geopolitica, junto con este impresionante creci-
miento econdmico e industrial, ha formulado coherente-
mente sus politicas de relaciones exteriores y las de seguri-

dad y de defensa, las que
indudablemente estdn orienta-
das a convertir a Brasil en una
potencia mundial, considerando
sus grandes reservas de gas na-
tural y petréleo.

-~ Para enfender el actual
accionar del Gobierno brasilero,
en primer lugar es necesario
analizar las relaciones de Brasil,
tanto a nivel regional, como
mundial, donde es trascenden-
tal la manera que ésta se desen-
vuelve con los Estados Unidos.

Recientemente, se reunie-
ron en Washington los presiden-
tes Dilma Rousseff y Barak Oba-
ma, buscando estrechar sus
relaciones, ya que no es un se-
creto que ambos compiten por
la influencia que ejercen, no sélo
en América, sino también en los
planos de la politica y la econo-
mia internacionales, en los que
en muchas ocasiones Brasil estd
en una posicion distinta a los in-
tereses de los Estados Unidos.
Brasil, que produce cerca del
50% de todo el PIB que se genera
en el Hemisferio Americano, espera una mejor relacién con
ese pais, la que se ha visto deteriorada, desde el gobierno
del presidente Lula da Silva, por las desavenencias politicas
de cardcter internacional.

El mercado de la economia de los Estados Unidos, con
150.000 billones de ddlares, es esencial para la produccién
industrial de Brasil y constituye una inmejorable fuente de
capital y nuevas tecnologias para continuar con su creci-
mientfo. Sin embargo, el socio comercial mas relevante es
China, aunque el comercio con los Estados Unidos tfambién
es propicio y se ha expandido un 10% anual, durante los Ulti-
mos diez anos.
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Dilma Rousseff, actual presidenta de Brasil.

Estados Unidos y Brasil no han firmado pactos econd-
micos importantes, a pesar de que el pais del norte ha llega-
do a acuerdos de Libre Comercio con 11 paises del conti-
nente. Las actuales relaciones empresariales y financieras
son producto de los propios empresarios y no de una gestion
gubernamental, cuyas principales divergencias estan en:
los aranceles y subsidios con que Estados Unidos bloguea las
ventas agricolas brasileras; las
barreras que Brasil pone a las im-
portaciones de servicios y pro-
ductos manufacturados de los
Estados Unidos, y las discrepan-
cias sobre la propiedad intelec-
fual. Ademas, llama la atencién
la renuencia de los Estados, la
candidatura de Brasil para ocu-
par un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, a pesar que ya lo ha hecho con la postula-
cion de India.

Por su parte Brasil continla con su politica internacio-
nal de mantener su independencia frente a los Estados Uni-
dos, tanto en los asuntos regionales como mundiales. Para
algunos analistas, el pais del norte trata a Brasil como a un
infruso en los asuntos mundiales, o que incentiva alin maés a

“Brasil ha desplegado una ofensiva
economica, a nivel mundial,
aprovechando su gran potencial
de recursos y materias primas, que
lo ha llevado a constituirse en la
sexta economia planetaria”.

este Ultimo a alardear de su independencia en muchos fe-
mas, como por ejemplo, en lo relacionado con el desarrollo
nuclear de Irén. En lo referente a América Latina, Estados
Unidos deberia aprovechar la influencia de Brasil para el lo-
gro de sus objetivos, considerando la poca simpatia que la
Gran Potencia genera en el contfinente.

En cuanto a lo regional,
Brasil continda su politica de inte-
gracion con los paises sudameri-
canos, lo gue en elseno de UNA-
SUR afirmé el Ministro de Defensa
de Brasil, Celso Amorim, en cuan-
to a que la estrategia de Brasil
con respecto a éstos, se basa en
la cooperacion y sostuvo que “es
hora que los sudamericanos ten-
gamos un pensamiento estraté-
gico propio”. Brasil claramente busca ejercer el liderazgo re-
gional en desmedro de los Estados Unidos.

La prioridad para Brasil, desde la perspectiva de la se-
guridad y de la defensa, es Argentina, pais que desde ya
hace tiempo ha dejado de competir con ellos por la hege-
monia en América del Sur. Igualmente, pretende consolidar-
se como lider en Latinoamérica, con o sin el aval y apoyo de



los Estados Unidos, 1o que es aparentemente aceptado por
todos los gobiernos del drea, especialmente por los que
componen UNASUR.

El Ministro Amorim, en declaraciones ala prensa, admi-
1i6 que las Fuerzas Armadas brasilenas tienen carencias que
todavia impiden que se genere un “efecto disuasorio” en po-
tenciales enemigos que pudieran estar interesados en Ias ri-
quezas del pais, entre las que citdé el petrdleo, el agua y la
Amazonia. Dijo:“No se puede confundir un pais pacifico con
uno desarmado e indefenso. Tenemos enormes riquezas e
infraestructuras de grandes dimensiones y el Estado debe
resguardar las fronteras y proteger sus recursos naturales”.

Durante el mes de agosto del ano pasado, se desarro-
II6 en Brasil la Operacion Agata, con lo que se consolidd el
“Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM). Este sistema
es una intrincada red de radares, sensores meteoroldgicos,
comunicaciones digitales por satélite, soffware avanzado de
control aéreo entre otros avances tecnoldgicos. Las Fuerzas
Armadas dieron pruebas de sus capacidades de operacion
conjunta en terreno de dificiles condiciones, utilizando nue-
vas tecnologias y doctrinas de empleo en forma efectiva. La
Operacién ha significado un importante cambio estratégico
y diplomético del Gobierno brasileno.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas brasileras, han ido
centrando sus objetivos en la defensa de sus recursos natura-
les, pero también en labores policiales, donde la gran priori-
dad la tiene la lucha contra el narcotrafico, tanto en la Ama-
zonia como en los sectores urbanos. En esta misma direccién
estd la potenciaciéon de la Armada, acentuada en la Fuerza
Submarina, para proteger su Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
después de la certeza de la existencia de petréleo en su pla-
taforma continental que se proyecta de la costa amazdénica.

De esta manera, en los préoximos 25 anos, Brasil moder-
nizard su armamento y a las Fuerzas Armadas, con el propdsi-
to de darles capacidad disuasiva para proteger su territorio y
recursos naturales, para lo cual gastard 35 mil millones de dé-
lares. Esto es consecuente con lo declarado recientemente
por la presidenta Dilma Rousseff: “Un pais que aspira a tener
dimension internacional tiene que tener en las Fuerzas Arma-
das un ejemplo de su capacidad. Es imprescindible disminuir
nuestras vulnerabilidades, modernizar los medios operativos
e infegrar, cada vez mas las tres fuerzas”.

En esto se evidencia una dualidad respecto alas capa-
cidadesy roles de las Fuerzas Armadas, ya que por una parte
se pretende estructurarlas para servir los propdsitos de la gran
potencia, en el nivel internacional, y por otfra, selasocupaen
tareas de proteccidén de fronteras y policiales.

DEFENSAGLOBAL. 9



Las politicas de Defensa y Relaciones Exteriores de Bra-
sil, muestran una clara coherencia en pos de los objetivos na-
cionales, la que es digna de ser imitada. Estas declaran, sin
lugar a dudas, que se confinuardn armando, adecuada-
mente, para disuadir cualquier amenaza, especialmente a
sus recursos naturales y ambientales, centrdndolos en la
Amazonia, pero también buscando la paz y la cooperacion
con todos los paises de la Regidn, con énfasis en los vecinos,
con los que tiene vigente el Tratado Amazdnico. Esta relacion
se refuerza con el nombramiento de Celso Amorin, como Mi-
nistro de Defensa, quien se desempenaba como Ministro de
Relaciones Exteriores.

Al asumir su cargo, en agosto del ano pasado, el Ministro
Amorin, afirmd que el objetivo que se planteaba era promo-
ver el acercamiento de su pais con el resto de Sudamérica y
con Africa: “Queremos valorizar el Consejo Sudamericano de
Defensa y aumentar la cooperacién con los paises de la Re-
gién. También queremos estrechar relaciones con los paises

africanos y convertir el Atlantico Sur en una zona de pazy libre
de armas de destruccion de masas, en especial nucleares”.

Esta declaraciéon concuerda con la dindmica que, Ulti-
mamente, tiene UNASUR, impulsada decididamente por Bra-
sil, que asume elliderazgo , apostando derechamente a una
integracién econémica efectiva en la Regidon, encabezando
el apoyo regional a la Argentina en lo referente a las Islas
Malvinas y promoviendo una serie de acuerdos estratégicos
con los paises miembros, especialmente con Argentina, con
la gue ha firmado una “alianza estratégica”.

La desproporcion de los potenciales de Brasil y l1os otros
paises de la Regién es muy significativa, y a primera vista pa-
reciera gque no hay elementos comunes para fortalecer una
integracién mas efectiva en América del Sur. Sin embargo, la
constituciéon de ese pais como una Potencia Mundial, tfraeria
muchos beneficios a la Regidn, en general, y en particular a
cada uno de los integrantes de UNASUR.



Las ganancias serian multiples para ésta, en los aspec-
tos: econémicos, energéticos, industriales, fecnoldgicos, de
seguridad, laborales, entre ofros. Sin embargo, Brasil deberd
modificar sus relaciones comerciales, especialmente con sus
vecinos, desarrollando una clara politica de integracion eco-
némica, que corrija su condicién de pais proteccionista.

Conectarse fisicamente con Brasil, utilizando su amplia
infraestructura, permite unir a todos los paises que limitan con
la Potencia Mundial, lo que fortalece el infercambio comer-
cialen el area. En el caso particular de Chile, que aligual que
Ecuador son los Unicos que no tienen limites con Brasil, la co-
nexion fisica fambién se produce, por cuanto la construccion
de la carretera transocednica, ya en ejecucion, deberia ter-
minar en puertos chilenos, pasando previamente por Bolivia,
para dar satisfaccion a la necesidad geopolitica brasilera de
salir directamente al Pacifico, considerando que el puerto
mds conveniente es Arica.

o North |
Atlantic

Ocean

South
J.' Atlantie

Ocean

Para que la Republica Federativa del Brasil se constitu-
ya en una Potencia Mundial, es necesario, no sdlo que arre-
gle sus diferencias con Estados Unidos, que en su “Nueva Es-
frategia de Seguridad Nacional 2010, reconoce 10s progresos
del pais sudamericano para dejar de ser una potencia emer-
gente. Debe solucionar, fambién, sus maltiples problemas in-
ternos: corrupcién, desigualdad social, extrema pobreza y
narcotrafico, entre otros. Si cumple estas metas, llegard a
ocupar el lugar que le corresponde en el sistema internacio-
nal, con el benepldcito de los paises de la Regidn.

* Doctor en Estudios Americanos, mencién Relaciones
Internacionales, Universidad de Santiago de Chile.
Magister en Ciencia Politica, mencion Teoria Politica,
Universidad de Chile. Capitan de Navio (R).
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EL CASO DE CHILE:

LA POLITICA ESPACIAL
Y EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

por Raimundo Gonzalez Aninat
Colaboracién de Filipe Antines M. da Silva

Durante la preparacion a la Conferencia Rio + 20 de Naciones Unidas, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) organizo, este afio, en Estambul, el Foro
Mundial sobre Desarrollo Humano, para defender un desarrollo centrado en las perso-
nas y equitativo para todos.
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a Declaracién de Estambul ',
L en concordancia con el In-
forme sobre Desarrollo Humano
2011, establece que la sostenibili-
dad ambiental estd directamente
ligada a la equidad, entendida
como la justicia social y la solidari-
dad. El fortalecimiento de una de-
mocracia sustantiva pasa por la
implementaciéon de ese concepto
de desarrollo mediante politicas publicas del Estado. A este
respecto, es importante reflexionar acerca de acciones ca-
paces de orientar estas Ultimas hacia la redistribuciéon de la
riqueza, el empoderamiento de los sectores mds vulnerables
de la poblacién y el incremento de la cohesién social. Uno
de los instrumentos cientificos disponibles para ese fin es el
que surge de una politica espacial sustentable la que, dado
su alcance y envergadura, tiene un fuerte impacto en el de-
sarrollo humano y en la potenciacidn de las capacidades
del individuo.

Este documento tiene como objetivo tratar la politica
espacial chilenay sus variadas consecuencias para el desa-
rrollo humano en Chile. Consideraremos, inicialmente, los
aportes del desarrollo de la fecnologia espacial para el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio. En seguida, pro-
cederemos a un andlisis critico de la politica espacial chile-
na, con el fin de comprender las ventajas de la infegracion
de la politica espacial a las estrategias de desarrollo del
pais. Finalmente, intentaremos demostrar cémo la sociedad
civil puede influir en el proceso de definicidon de la politica
espacial en Chile, estableciendo un canal de participacion,
a partir de la creacién de un think tank relacionado con esa
temdatica.

Desarrollo espacial y humano

El Derecho Internacional del Espacio comienza con el
advenimiento de la era espacial mediante un esfuerzo de
Naciones Unidas para garantizar el uso y la exploracion libre
del espacio en beneficio de la humanidad, en consonancia
con los principios del derecho internacional. Si bien dichos
principios continlan vigentes, la impresionante dindmica
del cambio tecnoldgico requiere una urgente actualizacion
de la legislacién y politica espacial de Naciones Unidas. Ella
debiera enmarcarse en la Declaraciéon del Milenio, adopta-
da por esta Ultima organizacién en el ano 2000 la que, para
ser cumplida a cabalidad, requiere que sus objetivos enun-
ciados sean fortalecidos a través de una potente sinergia
con la tfecnologia espacial presente, hoy, en la mayoria de
las actividades humanas. Esta garantiza la seguridad, pre-
dictibilidad y una mejor inclusién y cohesiéon social. La am-
pliacién de esos beneficios a todos los lugares del planeta es
una herramienta esencial para contribuir al cumplimiento de
los Objetivos del Milenio, mas allé del 2015. Las actividades

espaciales y las tecnologias asociadas tienen un impacto
global en temas tales como la proteccién del medioambien-
te, la gestion de los recursos naturales, proyectos relativos ala
seguridad y bienestar humanos, incremento de la educacion
y de capacitaciéon en regiones aisladas y la promociéon de la
cooperacion internacional, entre ofros. Sin embargo, el al-
cance de sus beneficios, anivellocal, depende de laintegra-
cién de esos instrumentos espaciales en las estrategias nacio-
nales, en especial, en los dmbitos de observacion de la Tierra
y de las comunicaciones. Es también esencial que se incenti-
ve la cooperacion intfernacional para que los paises con ma-
yores capacidades puedan asesorar a aguellos mds vulnera-
bles, de acuerdo con los principios establecidos por el
Derecho Internacional del Espacio. Su fundamentacién doc-
trinal estéd bdasicamente establecida en el Tratado sobre los
principios que deben regir la actividad de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otfros cuerpos celestes.

En lo que concierne alos ocho Objetivos del Milenio, la
utilizacién de las aplicaciones espaciales puede ser de gran
relevancia 2. En cuanto al objetivo de erradicar la pobreza
extrema y el hambre, |a utilizacidn de la ciencia y tecnologia
espaciales incrementa la base de conocimientos disponibles
acerca de los recursos naturales de determinada region. Las
autoridades locales pueden utilizar esas informaciones para
orientar a las poblaciones acerca de una gestion tecnolégi-
ca mads eficiente para su uso sostenible. Esas informaciones
también permiten abordar los efectos de los desastres natu-
rales sobre los recursos alimenticios, asi como adaptarse a los
problemas que genera el cambio climdatico.

En referencia al objetivo de lograr la ensenanza prima-
ria universal, la informacién satelital es un elemento crucial
para garantizar el acceso de poblaciones lejanas o aisladas
auna educacién de alta calidad. Existen innumerables ejem-
plos de su uso en el mundo vy los resultados son bastante satis-
factorios en la capacitacion de jovenes, adultos, maestros y
poblaciones autdctonas. Ademas, la insercion de tépicos re-
lacionados al espacio y sus aplicaciones en el curriculo esco-
lar, podrian despertar la curiosidad de muchos alumnos por
el conocimiento, tornando las clases mds interesantes y, con-
secuentemente, disminuyendo la evasion escolar. Dichas ac-
fividades tienen un gran potencial para promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer.

1 Declaracion de Estambul: Un futuro equitativo y sostenible para todos.
Adoptada en el Foro Mundial sobre el Desarrollo Humano en Estambul, a
23 de marzo de 2012.

2 Aeserespecto, el documento de trabajo elaborado por la sefiora Takemi
Chiku denominado Space Law and Millennium Development Goals -
Some elements fue de gran relevancia para la elaboracion de este docu-
mento.




Equipo multidiciplinario chileno antes de la puesta en orbita del satélite SSOT.

En referencia a los objetivos de reducir la mortalidad in-
fantil, mejorar la salud materna y combatir al HIV/SIDA, el pa-
ludismo y oftras enfermedades, |as informaciones satelitales
son utilizadas para integrar a los sistemas nacionales de sa-
lud, la telemedicina y el control de enfermedades.

El uso de esas informaciones garantiza, también, el sus-
tento del medio ambiente, ya que permite el monitoreo y los
estudios sobre el cambio climdtico, sobre la base de informa-
ciones cuantitativas y cualitativas relacionadas con las pro-
piedades fisicas de la atmodsfera, de la fierra y del mar.

Finalmente, mediante un claro vinculo entre la tecnolo-
gia espacial y la economia, se contribuye a promover la es-
fructuracién de una asociacién mundial para el desarrollo.
Los satélites de comunicacion y de radiodifusion, por ejem-
plo, en lugares donde no hay la posibilidad de construir infra-
estructuras terrenas (torres o antenas), hacen posible el moni-
toreo de dreas de dificil acceso como islas y territorios con
problemas de conectividad. La industria espacial tiende,
también, a fomentar la inversidén en paises en vias de desarro-
llo, a pesar de la crisis del 2008, gracias a la creciente comer-
cializacién y privatizacién de la misma y a las reglas de mer-
cado que larigen.
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Debilidades y desafios de la Paolitica
Espacial Chilena

No ha existido, una politica espacial en Chile que ten-
ga un carécter integrador y abarque a todo el pais. Ha esta-
do reducida a algunos esfuerzos de la Fuerza Aéreq, sectores
académicos y cientificos y determinadas dreas del conoci-
miento. Las ventajas que brindan las aplicaciones espaciales
son sélo un componente menor en el conjunto de la activi-
dad cientifica y se han orientado, basicamente, a la percep-
ciéon remota. De ahi que es importante ampliar y articular la
cobertura satelital a las felecomunicaciones, en el marco de
politicas publicas que fengan en cuenta, entre otros aspec-
tos, las vulnerabilidades de un pais que, de manera perma-
nente, sufre el embate de las catastrofes naturales. Cabe re-
saltar a este respecto que ni siquiera somos miemibros de la
Carta Internacional del Espacio y Catdstrofes®, la que otorga
indiscutibles beneficios e informacidn relevante para preve-
nir, adaptarse o mitigar los efectos de los desastres naturales.
Ultimamente, hemos sido designados miembros del Steering
Committee de la Asociacion Internacional de Astrondutica
(AIA) y Copresidentes del Comité de Desastres Naturales, lo
cual paraddjicamente ha tenido escaso impacto en las auto-
ridades respectivas®.



Falta, también, conciencia en relacion a los significati-
vos beneficios que concede la informacidn satelital para el
desarrollo sostenible. En el caso de los ecosistemas costeros
y de los planos reguladores de las ciudades, el Estado no re-
curre a los datos satelitales de una manera consistente vy sis-
temdatica. El borde costero tiene 5.000 kildmetros de largo,
donde viven los sectores mds pobres y abandonados. Ellos
no se benefician de una politica integral y tecnolégicamente
idénea que haga posible, por ejemplo, acciones preventivas
y oporfunas de los tsunamis. En cuanto a nuestros recursos
pesqueros y, de manera especifica, alas especies altamente
migratorias, ellos precisan de una vigilancia y monitoreo per-
manente para definir su uso racional y equitativo. En tal senti-
do, debe ponerse de relieve la presidencia que ejercemos
de un grupo oficioso, en las Naciones Unidas, que ha arroja-
do importantes conclusiones sobre esas materias, pero que
aparentemente no ha tenido un seguimiento adecuado.

Si bien es cierto, Chile hizo
un gran esfuerzo para el desarrollo
nacional con el lanzamiento del
satélite Fasat-Charlie de Observa-
cion de la Tierra, éste carece de
dos soportes bdsicos para su opti-
mo aprovechamiento: una politi-
ca espacial nacional y una institu-
cionalidad civil que elabore vy
procese los datos obtenidos vy
contribuya al diseno de politicas
publicas en campos como la sa-
lud, la educacidén, emergencias,
seguridad alimentaria, cambio climdatico, etc. Carecemos
pues de los cimientos indispensables para abordar las ame-
nazas no convencionales ala seguridad humanay alos mul-
tiplicadores de riesgos que emanan de ellas.

Nuestra precariedad politica e institucional refleja, en
ese contexto, un desempeno poco apropiado de los foma-
dores de decision, que ignoran el tremendo potencial que
tienen las aplicaciones espaciales para la vida de los ciuda-
danos. La ausencia de un acceso equitativo a la informa-
cién y conocimiento estratégicos produce precariedades.
En lo interno, una valla estructural para un relacionamiento
mads efectivo entre las instituciones civiles y de la defensa,
que se disputan ese tema. En lo regional, acentda, cada vez
mas, la brecha que tenemos con varios paises de América
Latina acerca de la creacién de un organismo regional es-
pacial. El germen de ese organismo se remonta ala Il Confe-
rencia Mundial del Espacio de 1982 (UNISPACE II). Esa aspira-
cién ha sido sucesivamente endosada por las Conferencias
Espaciales de las Américas (CEAS), a cuyo grupo internacio-
nal de expertos pertenecemos.

Un organismo regional espacial tendria como misién y
funcién definir proyectos de colaboraciéon estratégicos y fo-

“Chile posee el 43% de las
reservas naturales de litio.
Como material estrategico de
gran significacion, puede repre-
sentar un cambio cualitativo en
la vida de todos los que habitan
en la region de Atacama’.

mentar medidas de confianza mutua entre los paises. Por
ofra parte, tendria por finalidad acordar con otras regiones,
como Africa y Asia, modalidades similares, incrementando
el poder de negociacién hacia otras regiones del mundo.
Colateralmente, se podria expandir un cierto rol de liderazgo
que la diplomacia chilena ha cumplido en el pasado en las
Naciones Unidas y que, en los Ultimos tiempos, se ha visto
debilitado.

En ese contexto, el caso de los recursos naturales ad-
quiere especial pertinencia debiendo mencionarse allitio en
Chile, y en menores cantidades en Bolivia y Argentina, y al
coltén en Africa subsahariana. El tfema de los recursos natu-
rales afecta a los ciudadanos de todos los paises, pero su
acceso a ellos no es encarado con una visidon de pais, que
tenga en cuenta un acceso a la informacién y al conoci-
miento por parte de los ciudadanos. Mds aln, se ha llegado
a hablar, en el @mbito internacio-
nal, de “maldicién de los recursos
naturales”, debido a que en malti-
ples oportunidades se usdé como
moneda de cambio para el sumi-
nistro de armas y el financiamien-
to de las guerras civiles y conflic-
tos infernos que marcaron de
manera predominante el siglo XX.

Chile posee el 43% de las
reservas naturales de litio. Como
material estratégico de gran sig-
nificacion, puede representar un
cambio cualitativo en la vida de todos los que habitan en la
region de Atacama. Pero el hecho de que también lo po-
sean Argentina y Bolivia determina una base de negocia-
cion fructifera y alargo plazo, con esos paises, con los cuales
tenemos en mds de alguna ocasién relaciones crispadas
por la desconfianza y el resquemor. Existe ahi una enorme
oportunidad de avanzar, a fravés de una politica espacial
seria y sustentable, en el mejoramiento sustantivo de la cali-
dad de vida de nuestros habitantes y en la descomprension
de fensiones vecinales.

La deteccidn precoz de incendios, que puede realizar-
se a través de las imagenes satelitales, es fambién de gran
importancia en un pais como Chile, de alta tasa de deserti-
ficacion y con un patrimonio natural Gnico en el mundo, por
las especies presentes en su territorio. El incendio de mas de
12 mil hectareas en el Parque Nacional Torres del Paine, en
enero de este ano, demostrd la necesidad de estimular la

3 Carta Internacional del Espacio y las Grandes Catastrofes, adoptada por
la UNISPACE IlI. Rev. 3, a 25 de mayo de 2000.
4 LA AlA es el organismo espacial mas importante del mundo.
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tele-observacion para el control del fuego y seguridad de
poblaciones eventualmente involucradas.

En el caso especifico de las regiones de Aysén y Ataca-
ma, gue han reflejado un profundo y peligroso malestar so-
cial por su aislamiento, una politica espacial mas efectiva
podria asegurar condiciones de vida sustentables a través
delacceso de la educacion a distanciay de la telemedicina.
También es relevante, para poblaciones de distintas etnias,
contar con informaciones en su propio idioma, dentro de una
sociedad plural y democrdatica. Hay sobre ese particular un
proyecto presentado por la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Santiago (USACH), que fue adoptado por la VI
Conferencia Espacial de las Américas (Pachuca, México
2010) y por la Comisidn del Espacio de las Naciones Unidas®.
En América Latina, los programas ejecutados en materia de
educacion a distancia de Uruguay y de Brasil constituyen
ejemplos de inclusion social y capacitacién que deberiamos
mirar con mayor agudeza, en el cuadro de un acercamiento
mds provechoso con nuestros socios naturales de la region.

En el campo legal, la falta de claridad y de pondera-
cién equilibrada de los factores positivos que pueden ema-
nar de una politica espacial influye en temas diversos como
el derecho de acceso a la informacidn y al conocimiento, el
derecho de propiedad intelectual y las evidencias juridicas
presentadas ante los tribunales. La divulgacion y circulacion

Fotografia satelital de Minera Escondida.

democrdtica de la informacién por Internet depende de las
aplicaciones espaciales, ya que son un instfrumento que ga-
rantiza la comunicacién en la red. Por otfro lado, los principios
del Derecho Internacional del Espacio, que establecen un
acceso igualitario a la informacidn, deben equilibrarse con
las normas de propiedad intelectual. Finalmente, es relevante
contar con una legislacion, internacionalmente acordada,
sobre las telecomunicaciones, para contribuir a resguardar y
a asegurar principios fundamentales como la privacidad o el
derecho a un juzgamiento imparcial y justo.

Es importante recalcar que sélo la tecnologia espacial
fiene la capacidad de resolver los problemas caracterizados
por las Metas del Milenio, en un mundo marcado por la glo-
balizacién. Chile no debe quedarse expuesto a la entrega,
por parte de fterceros, de datos e informaciones que son vita-
les para su seguridad humana y desarrollo sustentable, y para
encarar con éxito las catdstrofes y desastres naturales. Por lo
tanto, es preciso rectificar, al mas breve plazo, las carencias
identificadas para dar cuenta de manera efectiva y holistica
los requerimientos que, con justa razén, demanda cada dia
con mads fuerza la ciudadania chilena a los fomadores de de-
cision.

Sociedad civil y participacion de una
politica espacial en Chile

Como hemos observado, la elaboracién e implementa-
cién de una politica espacial efectiva en Chile puede fomen-
tar el desarrollo del pais, garantizando la distribucién equitati-
va de sus beneficios. Como es propio de una sociedad
democrdtica, el éxito de la implementacion de una politica
de tal envergadura depende, asimismo, del nivel de partici-
paciéon de la sociedad civil en la definicidon de las politicas
publicas. Por ello, deben existir modalidades adecuadas de
participacion que fortalezcan y legitimen el proceso de toma
de decisiones. Dentro de esa légica, un potente canal alter-
nativo y complementario de participacion se puede concre-
tar con la creacidén de un think tank orientado al desarrollo
espacial y sus beneficios concretos para el desarrollo huma-
no sostenible.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) identifica a los think fanks como “un puente entre el
conocimiento y el poder”. Se trata de institutos de investiga-
cién dirigidos a la accién publica que funcionan como filtros
y sintetizadores que facilitan la identificacion de problemati-
cas y otorgan soluciones para la implementacién y el respal-
do de las decisiones politicas. Los think tanks pueden ser cali-
ficados como actores principales en esas materias en
sociedades democrdaticas, teniendo por objeto asegurar un
proceso pluralista, abierto y de rendicién de cuenta de los
andlisis, investigaciéon y proyectos efectuados. En términos
generales, los think tanks representan un importante sustrato



Fotografia satelital Norte de Chile.

para las instituciones académicas y cientificas publicas y pri-
vadas, y para una sociedad civil intelectualmente sofistica-
da. Asuvez, unasociedad civil robusta fortalece la existencia
de los think tanks y produce un circulo virtuoso de modalidad
inclusiva.

Hay en la actualidad alrededor de 6480 think fanks
operando en 169 paises. En Norte Américay Europa Occiden-
fal, se encuentra el 57% de esas instituciones, mientras tanto,
en el Medio Oriente y en Africa los think tanks sélo alcanzan all
5% y al 8%, respectivamente. En América Latina y el Caribe,
dichos organismos representan el 11% del fotal (690)°. La glo-
balizacién de los think fanks ha aumentado de manera signi-
ficativa su capacidad de comunicar informacién, ideas e
iniciativas, a distintas audiencias, permitiendo que los Esta-
dos dispongan de mejores fuentes de investigacion. También,
la dltima década evidencia redes de partenariado globales
entre think tanks, con lo cual se constifuye un mecanismo
efectivo de transferencia internacional de conocimientos
que se pueden utilizar al nivel doméstico.

Por lo indicado en ese documento, la idea de un think
tank ligado a la tematica espacial podria ser de gran aporte
para el desarrollo en distintas dreas de interés nacional. Ade-
mdas, un think tank que aborde conjunta e interrelacionada-
mente el desarrollo espacial y el desarrollo sostenible seria
muy innovador ya que no hay ninguna institucion en el mun-
do dedicada a ese tema. Su examen es indispensable para
asentar las bases de un modelo de sustentabilidad y seguri-
dad humana, a largo plazo. En ese marco, un think fank que
tenga el respaldo de una importante universidad chilena, de
centros de investigacion, de personalidades infernacionales,
y del propio sistema de las Naciones Unidas puede traer para
nuestro pais llamativos y muy concretos beneficios en las
areas ya identificadas. Dicho Centro daria lugar a un pensa-
miento sistematizado y sistémico de todos los actores que es-
t&n comprometidos con la ciencia y la tecnologia, al servicio
del ser humano y su dignidad.

Por lo anterior, resulta especialmente pertinente la ini-
ciativa planteada por la Facultad de Medicina de la Universi-
dad de Santiago de Chile (USACH) para el establecimiento
de un think tank denominado “Espacio y Desarrollo Sosteni-
ble”. Sobre ese particular, se han llevado a cabo conversa-
cionesy reuniones con distintas personalidades del quehacer
nacional e internacional. Ellas permitirian, en principio, dedu-
cir una conviccién y disposicion para que ese mecanismo se
plasme de manera ordenada y coherente en una gestion pua-
blica mas eficiente e inclusiva. Este deberia influir, ademas,
en la adopcién de medidas legislativas destinadas a reparar,
en el corto plazo, las debilidades estructurales que se han se-
Aalado y garantizar, a largo plazo, la completa insercion de
Chile entre las naciones globalizadas.

Conclusiones

En suma, resultaria mdas que claro la necesidad de po-
tfenciar una sinergia entre el desarrollo, la seguridad humana
y la fecnologia espacial con el fin de promover y fortalecer la
estabilidad interna, férmulas de concertacién regional y una
inserciéon mas eficaz en la agenda global. Esta dltima se en-
cuentra en fela de juicio, por el surgimiento incremental de
amenazas no convencionales y por la insuficiente y precaria
utilizacion de las aplicaciones espaciales. El desarrollo abar-
Cca un compromiso que va mucho mas alld de ciertos indices
econdémicos positivos y debe estructurarse en forno a un ac-
ceso equitativo de tfodos los bienes publicos y recursos natu-
rales.

Un desarrollo humano sostenible que esté, fuertemente
cimentado en politicas pUblicas como las esbozadas, consti-
fuyen, a no dudarlo, el instrumento mads eficaz para lidiar con
las inseguridades e inequidades que afectan la estabilidad y
una paz duradera entre los pueblos. Correlativamente, eso
implica un deber irrenunciable e irreversible del Estado en la
adopcidén de medidas y mecanismos nacionales, regionales
e infernacionales que consoliden propuestas como las suge-
ridas en este documento.

5  Ese proyecto se denomina Proyecto Satelital Educacional Polilinguistico
para el Conocimiento del Cuerpo Humano.

6  McGANN James G. (org.). The Global Go To Think Tanks Report 201, The
Leading Public Policy Research Organizations in The World. University of
Pennsylvania: Think Tanks and Civil Societies Program, 2012.




CHILE:
Una mirada a la

a Guerra del Pacifico marca
L las relaciones internacionales
de Chile. A contar de ahi, el fantas-
ma del “cuadrillazo” o la Hipdtesis
Vecinal 3 (HV3) ha rondado en la
mente de las élites de Santiago.

En primera instancia, entre 1881 y
1945, se adoptd un sistema de alian-
zas con Brasil, Colombia y Ecuador para contrapesar a Ar-
gentina, Bolivia y Peru.

Después de la Segunda Guerra Mundial emergid Esta-
dos Unidos como la superpotencia lider del “*mundo libre” y
ello comprendia gran parte del Asia, Europa Occidental,
Africa'y América Latina.

Chile se acogié bajo el manto protector de la Casa
Blanca, ingresd a la OEA, a la Junta Intferamericana de De-
fensa, suscribié un Pacto de Ayuda (Defensa) Mutua con
EEUU y fue fundador del Banco Interamericano de Desarro-
llo, incluso colocando a su primer Director, Felipe Herrera
Lane.

La lealtad a Washington D.C. sélo se vio alterada en
los anos 1970-73, cuando la Unidad Populary Salvador Allen-
de miraron a Cuba y esperaron que MoscU los apoyara en
su campana contra el “imperialismo yanqui”. Como es sabi-
do la Unidn Soviética respetd las “zonas de influencia” de
cada superpotencia y América del Sur correspondia a EE.
UU. La operacidn fracasd y Chile volvid al alero de la Casa
Blanca.
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por Alberto Sepulveda Almarza (*)

La alianza funciono

EEUU frend los animos bélicos del General peruano
Juan Velasco Alvarado que, el 6 de Agosto de 1975, dio la
orden de invadir el puerto chileno de Arica. La CIA coordind
un golpe de estado, Velasco fue defenestrado, asumid el po-
der el General Morales BermUdez, de talante moderado, y el
peligro de guerra se evaporo.

El otro pano de hielo lo colocd Washington a los milita-
res argentinos que, en 1978, aspiraban a convertirse en hé-
roes nacionales invadiendo Chile. La Casa Blanca colabord
con el Papa en una misidén de paz y, por si acaso, los satélites
de la National Security Agency (NSA) dieron a conocer a los
mandos chilenos la ubicacién de las tropas argentinas.

Claro que el apoyo de EE.UU. a Chile no respondié a
una mera preocupacion porla estabilidad de las fronteras. La
Guerra Fria tuvo mayor importancia.

En 1975, Estados Unidos estaba sufriendo la humillacion
de la derrota en Vietnam y la Unidn Soviética comenzaba a
incursionar en Africa por intermedio de las fropas cubanas.
Washington no podia perder América del Sur. Pocos anos an-
tes, en 1973, la CIA habia intervenido en Chile con el fin de
impedir que la URSS consolidara una cabeza de playa en los
confines del continente. El resultado fue el golpe de estado
que colocd en el poder al General Augusto Pinochet. Como
consecuencia de décadas de no invertir en sus fuerzas arma-
das, el poderio bélico chileno estaba muy disminuido en
1975. Por ofra parte, en los anos 60 el gobierno militar del
Perl, encabezado por el General Velasco Alvarado, habia



comprado importantes partidas de armamento a la URSS y
con ellas llegaron instructores soviéticos y cubanos.

En el Departamento de Estado se mantenia Henry Kis-
singer, el mismo que habia planificado la operacién anti Sal-
vador Allende y era obvio que no permitiria una humillacién
bélica del ejército comandado por Augusto Pinochet, su fir-
me aliado en la Guerra Fria, a manos de las tropas peruanas
dotadas de un arsenal soviético. De ahilas actuaciones de la
CIA en orden a promover un golpe de estado contra Velasco
Alvarado.

No a las dictaduras

En 1978, estaba en la Presidencia de EE.UU. James Carter,
un firme opositor de las dictaduras militares que habia hereda-
do de los republicanos como “aliadas” de Washington. Ese
ano, un sectorimportante del alto mando de Argentina, propi-
ciaba una guerra con Chile, que esperaban ganar, facilmen-
te, para convertir a los militares en héroes y olvidar la brutali-
dad de la represion contra los Montoneros y el ERP. Mds de
alguno comparéd la oportunidad de una “guerrita” que diera
un friunfo facily aplastante e hizo el simil con los enfrentamien-
tos de EE.UU. con Espana en 1898, que dejé al ganador conun
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Imperio en Filipinas y proyectado como potencia mundial.

Para Washington estos delirios eran sumamente peligro-
s0s ya que enfrentarian a dos regimenes pro americanos que
controlaban el Cono Sur y las hostilidades podrian desatar la
reaparicién de los movimientos marxistas que habian sido re-
primidos. Por ofra parte, Chile tenia una relacién especial con
la Republica Popular China y, al decir de Augusto Pinochet,
habia ofrecido colocar 150.000 soldados en la frontera. En
tanto, Argentina se habia convertido en el gran vendedor de
cereales a la URSS y se sospechaba que este hecho habia
generado relaciones mayores. Una guerra en el Cono Sur po-
diaimplicar la participacién de Chinay la URSS conlo cualla
franquila lealtad al *mundo libre” de Santiago y Buenos Aires
corria serio peligro. Por ello el interés de EE.UU. en frenar los
posibles enfrentamientos.

Invasion de Las Malvinas

Pese atodo, Washington no pudo controlar alos febriles
generales y, en 1982, bajo el liderato de Leopoldo Fortunato
Galltieri. Argentina invadié las Islas Malvinas, pensando que,
ahora si, Washington daria el visto bueno a las operaciones
bélicas.

RS
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El resultado es conocido: EE.UU. apoyd a su aliado tradi-
cional Gran Bretana y perdid la confianza en las dictaduras
militares en América Latina. Desde 1982, la Casa Blanca, bajo
el republicano Ronald Reagan, inicié una estrategia de de-
mocratizacion en la Regidn que culmind en 1988, con la de-
rrota del General Pinochet en el plebiscito.

El ano 1989 es importante. En esa data se terminan las
dictaduras comunistas de Europa y las militares de derecha
en América del Sur. Una curiosa coincidencia. Incluso los san-
dinistas son derrotados en las urnas en Nicaragua y se con-
vierten, al igual que el Frente de Liberacion Nacional Fo-
rabundo Marti, de El Salvador, en partidos electorales. Hoy
estén de nuevo en el poder. Sélo se mantiene, en América, la
longeva dictadura de los hermanos Castro en Cuba.

Soplan nuevos vientos

Hoy el cuadro mundial estd revuelto o, mejor dicho, en
una etapa de cambio. EE.UU. y Europa declinan, crecen Asia,
Africay América Latina. En el curso del siglo XXI, China e India
desplazarén a Estados Unidos como las superpotencias domi-
nantes del planeta. Una época, la de la hegemonia del hom-
bre blanco, se acaba.

El viejo canon de las relaciones internacionales de Chi-
le: apoyar la politica mundial de EE.UU. a cambio de seguri-
dad, pierde validez, dia a dia, como consecuencia de las
fransformaciones del panorama de poder planetario. Chile
habia renunciado a tener una politica exterior fuera de las
relaciones vecinales para seguir los dictados o sugerencias
de Washington. Hubo algunas rebeldias, en especial en la
época posterior al fin de la Guerra Fria pero, en general, man-
tuvimos la sintonia con Washington y no desarrollamos una
estrategia mundial auténoma.

Palacio do Itamaraty

El rol de Brasil

En la actualidad hay personas influ-
yentes que propician remplazar a
Estados Unidos por Brasil y senalan
que Chile debe apoyar el diseno ex-
terno de Brasil esperando que cum-
pla el rol de protector de nuestras
fronteras. Lamentablemente, esta vi-
sidn carece de realismo.

Brasil no fiene ni el deseo nila
capacidad militar o econdmica
para remplazar a Estados Unidos, al
menos por un periodo largo vy, en tal
sentido, no puede ni quiere asumir
un papel en América del Sur que le irrogue altos costos. Por
otra parte, su politica exterior estd tensionada por dos estra-
tegias diferentes y, en gran medida contrapuestas. Una aspi-
ra al liderato en América del Sur; de ahi su apoyo a UNASUR
y el bloqueo ala presencia politica de México al sur de Pa-
namad, para evitar rivalidades de influencia; la ofra suena
conjugar enlas Grandes Ligas del Poder Mundial y de ahisus
vinculaciones con China, India, Rusia y Suddafrica, aspirando
a contrapesar a Estados Unidos.

Las preocupaciones de las élites santiaguinas frente a
un posible HV3 no quitan el sueno alos mandamases de Ito-
marati.

Como consecuencia Chile debe aprender a nadar en
las tormentosas aguas del cambiante poder planetario, re-
visar las caracteristicas de su politica exterior global y ello
supone un conocimiento fino de lo que ocurre fuera de sus
fronteras, la capacidad de adecuarse alas grandes corrien-
tes de pensamiento que campean en el mundoy ello lleva a
un cambio radical en el sistema educacional, en la organi-
zaciéon del Estado y, obviamente, en la conceptualizacion
de las estrategias de seguridad vecinal.

Tendremos que acostumbrarnos a pensar por Nosotros
mismos, a definir con claridad nuestros intereses nacionales
y cdmo los defenderemos en una época que dejé atrds el
siglo XIX.

Los chilenos ya no tenemos protectores

* Presidente de la Asociacion Chilena de Especialistas
Internacionales (ACHEI)
Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia



Armada de Chile:

Una Marina con estandares
OTAN se sobrepone a la

adversidad

Los ultimos tres afos, la Armada de Chile, al mando de su Comandante en Jefe, Almi-
rante Edmundo Gonzalez Robles, ha enfrentado el desafio de reponerse del tremendo
golpe que significo el peor terremoto y tsunami de la historia del pais, en lo Gltimos 20
afos. El alistamiento y entrenamiento de sus fuerzas y las mejores condiciones de bien-
estar otorgadas al personal naval han sido los ejes de la gestion.

hile es un pais acostumbrado a catdstrofes naturales

y la Armada de Chile estd consciente de ello. El terre-
moto y tsunami, del 27 de febrero del 2010, marcd un hito no
sélo para la Marina. El desastre fue de tal proporcién, que
obligd a todo el pais, a revisar sus protocolos, cambiar sus
procedimientos y modernizar su equipamiento.

por Francisca Criséstomo Latorre (*)

Una de las prioridades institucionales, estos Ultimos tres
anos, ha sido la reconstruccién de la Base Naval de Talca-
huano y la recuperacidén de sus capacidades. Si bien, la prin-
cipal Base Naval quedé seriamente danada y el desafio de
reconstruirla fue inmenso, la catdstrofe sirvid de oportunidad
para redisenar y modernizar las instalaciones, cuya constfruc-
cion era del siglo XIX.
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Gran parte de la infraestructura y equipamiento eran
antiguas, por lo que la coyuntura permitié planificar algunas
mejoras y modernizar muelles y otros servicios, tales como
molos, centros de abastecimiento, arsenales, astilleros y
apoyos de vida y bienestar para el personal.

Para cumplir con esta tareq, las obras mayores de re-
construccién, los muelles y molos, fueron adjudicadas al
consorcio chileno espanol COMSA-DRAGADOS, que planifi-
cd la entrega de las etapas 1y 2 para junio del 2013.

Por otra parte, larecuperaciéon de las capacidades de
la Base considera: la construccion de 137 casas para dar ha-
bitabilidad a Oficiales y Gente de Mar; oficinas de la Direc-
cién de Recuperacion de Unidades de la Armada, de la Ins-
pectoria y de la Fuerza de Submarinos; instalaciones del
Destacamento de Infanteria de Marina “Aldea”; restaura-
cion del Muelle del Hudscar, areas de recreacion, depen-
dencias del Bienestar y de la
Fundacién Blanca Estela.

“El equipamiento y alto estandar
necesarios se deben, en parte, a

Todas estas obras res-
ponden a una gigantesca
planificacién, de acuerdo a
la entrega paulatina de diver-
sas dependencias. Para fines
de julio préximo, por ejemplo,
se estima la del Destacamen-
to de Aviaciéon Naval en terre-
nos institucionales existentes
en el aeropuerto Carriel Sury,
para finales de octubre, la de
51 casas en la Isla Quiriquina.

La Armada ha estado avocada a sacar adelante un
mega proyecto que le permitird tener la mejor y mdas moder-
na Base Naval de la Regidn. Es necesario considerar que
este répido proceso de reconstruccidon no halbria sido posi-
ble sin el apoyo econémico del Gobierno que, hasta la fe-
cha, ha traspasado una suma de USS700 millones.

Armada con estandares OTAN

El reequipamiento, alistamiento y entrenamiento de
las fuerzas navales, se suma a lo anterior. Todo ello ha orien-
tado la gestion del Almirante Edmundo Gonzdlez Robles,
quien asegura: “Hoy, en la Armada de Chile, nos encontra-
mos con gente enfrenada y unidades equipadas, para ser
una Marina ganadora -a todo evento- y con esténdares
OTAN de verdad”.

La Marina de Chile es moderna en su material, en la
educaciéon de su gente, y en los procesos administrativos.
Prueba de ello, es la adquisicion del LSDH “Sargento Aldea”.
Este bugue cuenta con caracteristicas de buque multipro-

las exigencias de ser una Armada
de cara al Océano Pacifico, el que
ha tomado mayor relevancia como
puente entre Asia y el resto del
mundo”.

poésito y estd capacitado para efectuar operaciones anfi-
bias, pero al mismo fiempo, es un buque que va a prestar
grandes contribuciones al pais en el dmbito civil y en la pro-
teccién de la ciudadania. Esta provisto de la barcaza LCU
“Soldado Canave” de 59 metros de esloray 750 toneladas; 2
barcazas LCM, "Cabo 2° Reyes” y “Soldado Fuentes” de 23.8
metros de esloray 150 toneladas. Igualmente, de un comple-
to Hospital de Campana de 500 mts2, que incluye 2 quirdfa-
nos, 50 camas, Laboratorio, Unidades de Tratamiento de
Quemados, Dental, de Rayos Xy de Esterilizacion.

La nueva unidad recupera capacidades operativas
perdidas con la baja de la barcaza LST “Valdivia®“, en enero
de 2011. EI LSDH “Sargento Aldea” cumplird un papel desta-
cado entodo lo que respecta al apoyo azonas aisladas, ala
comunidad en general y a catastrofes, rol que cumple la
Armada de Chile, de manera permanente y sostenida.

El equipamiento y alto
estdndar necesarios se de-
ben, en parte, a las exigen-
cias de ser una Armada de
cara al Océano Pacifico, el
que ha tomado mayor rele-
vancia como puente entre
Asia y el resto del mundo. La
Instituciéon ha estado preocu-
pada de tener mayor presen-
cia y mas participacion en
esta inmensa drea maritima.

Su participacioén en RIM-
PAC ha sido muy relevante ya que, por primera vez, una fuer-
za de tarea serd comandada por un Oficial de origen hispa-
no, y el pais elegido para ello fue Chile. Lo anterior, es una
muestra mdas del permanente reconocimiento de grandes
potencias tales como Australia, Estados Unidos, Corea, Rusia,
Nueva Zelandia, China, Japén, ala Armada de Chile, como
un instrumento eficaz en el control y en la participaciéon en el
Pacifico Sur Oriental,

En el arealocal, también la actividad se ha vuelto mas
demandante. Por esta razén, la Direccién General del Territo-
rio Maritimo y Marina Mercante adquirié, 21 lanchas de Poli-
cia Maritima, 11 de tipo “Defender” y 10 de tipo “Arcangel”.
Ademads, se prevé la recepcidon de 9 de estas embarcacio-
nes para fines de este ano.

La intensa actividad maritima en el borde costero, obli-
g6 areorganizar lajurisdiccién naval en el sur del pais, princi-
palmente, en las regiones de Los Lagos y del General Carlos
lbénez del Campo. Esta zona necesitaba de una organiza-
cién naval que cubriera los requerimientos de control de los
espacios jurisdiccionales, caracterizados por numerosas islas
habitadas, lo que genera situaciones especiales, principal-

DEFENSAGLOBAL, 23



mente por su conectividad. De ahi, el reemplazo del Distrito
Naval de Chiloé por la Quinta Zona Naval el 2010, con base
en la ciudad de Puerto Montt, lo que responde alimportante
incremento de las actividades maritimas en esa drea, en los
Gltimos anos, vinculada a aspectos sociales, productivos y
turisticos, lo cual ha multiplicado, enormemente, las respon-
sabilidades de la Armada en la zona.

Oftro hito importante en la preparaciéon y alistamiento
de las fuerzas, fue la participacion en el Ejercicio Conjunto
“Huracdn 2011” realizado por Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea, en dos efapas: una en el mary otfra en tierra.

El propdsito de estos ejercicios es revistar procedimien-
tos de entrenamiento y verificar las capacidades operativas
de las instituciones de la Defensa Nacional. El entrenamien-
to, organizado por el Estado Mayor Conjunto, tuvo como fin
comprobar los procesos del trabajo que deben realizar las
diferentes ramas de las Fuerzas Armadas, en las etapas de
planificaciéon y ejecucion de sus operaciones en forma inte-
grada, dando énfasis a la coordinacion del apoyo logistico
y administrativo.

Durante la realizacion del ejercicio, la Armada desple-
g6 unidades de superficie de la Escuadra Nacional, tales

uow VAR

como las Fragatas “Williams”, “Latorre”, *Blanco Encalada”,
“Almirante Riveros”, “Lynch” y “Condell”. Ademas, participa-
ron los OPV “Toro” y “Pardo”, el Submarino “Thomson” y lan-
chas del Comando de Misileras Norte y Sur. En total, se des-
plegaron cerca de 800 marinos entre Oficiales y Gente de

Mar.

Desde el aire

No sélo con buqgues y ejercicios se prepara la Armada.
En el marco del plan de renovacién de material aeronaval
que hallegado al término de su vida Util, la Armada adquirid
fres aviones de exploracién aeromaritima C-295, de alta im-
portancia estratégica.

EI C-295 es un avidn moderno, con excelentes sensores,
radares y elementos optrénicos, sonoboyas y deteccion
magnética. Una aeronave de Ultima generacion, destinada
a actualizar el panorama de accién de superficie y antisub-
marina, de tal suerte que la Escuadra pueda operar en todos
sus escenarios. Ademds, con estas aeronaves se colabora
con la Direccién del Territorio Maritimo y Marina Mercante,
en actividades de salvaguarda de la vida en el mar, ya que
los equipos de radar que posee, facilitan mucho el esfuerzo
de busqueda.




La adquisiciéon de dos nuevos helicdpteros modelo Su-
per Puma, destinados a operaciones de rescate y fransporte
de personal, responden a la necesidad de optimizar las ca-
pacidades institucionales de rescate ocednico. Estas nuevas
unidades estdn acondicionadas para operar bajo todo tipo
de condicién climdatica y cuentan con equipo de visidon noc-
turna y una mayor autonomia de vuelo, permitiéndole efec-
tuar misiones a mayor distancia y con mds tiempo de perma-
nencia, en caso de rescates en mar abierto, ya que pueden
operar a distancias de hasta 150 millas.

Hombres y Mujeres de Mar

El tercer foco de gestion de los Ultimos tres anos es la
Familia Naval, procurando las mejores condiciones de bien-
estar para el personal en servicio activo, sus familias directas
y quienes estédn en condiciéon de retiro, mejorando  sus apo-
yos de vida como, por ejemplo, vivienda y salud.

Dentro de las principales iniciativas que dan cuenta de
la preocupaciéon de la institucion por la calidad de vida de
los hombres y mujeres que conforman la Maring, se encuen-
trala permanencia en Zonas. Ademds, se han llevado a cabo
algunas obras de apoyo al bienestar como el Hospital Naval
“Cirujano Guzman” de Punta Arenas; la remodelacion de la

Casa de Huéspedes y Cabanas de Gente de Mar en Puerto
Williams; el mejoramiento de los colegios Arturo Prat y Cape-
llén Pascal; la construccion de un Jardin Infantil en Isla Quiri-
quina y ofro, en la Estaciéon Naval Metropolitana de Quinta
Normal. Igualmente, se adquiri® un inmueble para Residen-
cia Estudiantil en Vina del Mar para 13 estudiantes, hijos de
Oficiales y Gente de Mar que entren a la Universidad en la
Regién de Valparaiso. También, se construyeron ocho casas
para Oficiales en Huayquique, cinco casas en Puerto Montty
cuatro nuevos departamentos en Santiago.

Un proyecto emblemdtico en este periodo, ha sido la
construccién de la habitabilidad Quinta Normal Il para Gente
de Mar en Santfiago, que consta de cuatro torres de 64 de-
partamentos, cada uno, con la finalidad de concentrar a
todo el personal de Gente de Mar destinado a Santiago.

Todo lo anterior, mds una veintena de otros proyectos,
han permitido elevar la calidad de vida del personal naval,
en el entendido que una Institucién de esta envergadura, no
es nada sin sus homibres y mujeres. A esto se debe |la preocu-
pacién por su familia y entorno, vital para mantener el alista-
miento, entrenamiento del alto estdndar que caracteriza hoy
ala Armada de Chile.
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Desfiles Navales

Otro de los principales hitos de este periodo fue la rea-
lizacién de dos grandes desfiles frente a la Bahia de Valpa-
raiso, en 2010. Tales acontecimientos permitieron a todo un
pais, mirar de nuevo al mar con alegria, luego del fatidico
fsunami.

El primer gran desfile, considerd 11 grandes veleros que
dieron vida a la “Regata Bicentenario: Velas Sudamérica
2010”, conmemorando los 200 anos de Independencia de
Chile y Argentina. Las once embarcaciones, lideradas por el
BE Esmeralda, zarparon desde Rio de Janeiro, el 7 de febrero
del 2012, para circunnavegar a vela todo el confinente ame-
ricano durante 5 meses.

]

Parficiparon, la “Libertad” de Argentina; “Sagres” de
Portugal; “Simdén Bolivar” de Venezuela; “Juan Sebastian Elca-
no” de Espana; “Guayas” de Ecuador; “Cisne Branco” de Bra-
sil; “Gloria” de Colombia; “Cuauhtémoc” de México; “Capi-
tan Miranda” de Uruguay y “Europa” de Holanda. En marzo
del 2010, llegaron a Chile, y luego del temido paso por el Cabo
de Hornos, desfilaron frente a Punta Arenas, Valparaiso y Anto-
fagasta, acompanados de decenas de veleros surtos.

El segundo gran desfile naval se desarrollé el 20 de sep-
tfiembre del 2010. Por segunda vez en la historia, los chilenos
fueron testigos de un espectdculo soberbio en la bahia de
Valparaiso, en conmemoracion de la Primera Junta Nacional



de Gobierno. A través de este gran evento ndutico, en home-
naje al Bicentenario de la RepuUblica, se pudo observar el
despliegue de toda la flota de superficie y la fuerza de sub-
marinos, juntfo a naves y aeronaves que representaron cada
una de las distintas facetas de la vocacién maritima y aero-
ndutica de nuestro pais.

La “Revista Naval, Aérea y Maritima” del Bicentenario,
también reflejé el compromiso irrenunciable de la Armada
de Chile con su pais y con su gente, y que ha fijado en el mar
su plataforma de desarrollo.

Asihan sido los dltimos tres anos de la Armada de Chile,
dando cuenta del valor de hombres y mujeres de mar, cuyo
espiritu se ha mostrado firme ante la adversidad, guiados por
una gestion enfocada en mantener el alto estdndar que ca-
racteriza a la Armada de Chile, al servicio de la Seguridad y
Desarrollo Nacional.

* Licenciada en Comunicaciones Sociales.

Periodista titulada en la Universidad Andrés Bello.




Brigadier General (Res.) Shmaya Avieli:

esta deseoso de

coopeéerar con

Segun el Director de SIBALT, la colaboracion seria favorable para ambos.

| embargo de material de defensa que sufrid Israel en

la década de los 60, obligd a este pais a desarrollar su
industria militar. Entrevistamos al Brigadier General Shmaya
Avieli, Director de SIBAT, Complejo de Industria Militar de
Israel, quien nos dio a conocer sus puntos de vista al respecto
y también, la posible relaciéon entre la industria de defensa
Israeliy Chile.

« ¢Cudles fueron sus objetivos prioritarios de corto y largo
plazo a raiz del embargo?

Principalmente, se centraron en conseguir una
autonomia y una capacidad de produccion propia, en lo
que a material militar critico y estratégico se refiere, dado el
peligro de depender de paises que podian imponer un
embargo sobre nosotros. Nos dimos cuenta que sélo
podiamos confiar en nosotros mismos. Era necesario, por lo
tanto, desarrollar una industria de defensa para proteger
nuestro pais, sin depender de los demds. Mdas a largo plazo,
hemos comprendido que para mantener una produccioén
contfinua y seguir desarrollando la 1+D, fenemos que salir a
los mercados exteriores y exportar. Por eso, hoy estamos
dispuestos a compartir la capacidad y la tecnologia que
hemos desarrollado con paises amigos.
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Entrevista por Carlos Césped Morales

* ;Qué fases debib recorrer este proceso?

La primera fase consistid en desarrollar la infra-
estructura: una capacidad propia y auténoma que diera
respuesta a las necesidades de las Fuerzas de Defensa de
Israel. La siguiente etapa se caracterizé por la exportacion de
la produccién de defensa como necesidad estratégica:
para poder mantener abiertas las lineas de producciéon vy
avanzar en 1+D, es necesario contar con una industria de
defensa de una envergadura y amplitud que va mas alld de
la capacidad de absorciéon de las Fuerzas de Defensa de
Israel. Por consiguiente, la exportacion de defensa israeli,
aparte de su valor comercial, responde a una necesidad
estratégica.

* ;Qué importancia se da al desarrollo de nuevas tecnolo-
gias?

En el dificil entorno en que vivimos, es imprescindible
mantener una ventaja cualitativa de manera constante. Por
lo tanto, para nosotros, en nuestra regiéon, el desarrollo de
nuevas tecnologias es un principio de primordial importan-
cia. Eso es lo que hace la diferencia entre la exportacion de
defensa de otros paises y la industria de defensa de Israel, y lo



que hace la diferencia entre un F-16 corriente y un F-16 israeli.
Nosotros no producimos plataformas, pero nuestros avanza-
dos y sofisticados sistemas multiplican las prestaciones de for-
ma significativa cuando se instalan en plataformas como el
F-16, y esto representa una clara ventaja tecnolégica.

 ;:De qué manera recibieron las nuevas tecnologias?

Las tecnologias avanzadas, cuyo desarrollo se inicid
hace unos diez anos, las recibimos con visidon de futuro. Son
tecnologias que estamos utilizando actualmente, tecnologias
instaladas en el campo de batalla.

» ;Qué aportes podria hacer la industria militar de Israel al
desarrollo de la industria de defensa de Chile?

Israel esté deseoso de cooperar con Chile y tiene mu-
cho que ofrecer a la industria chilena. Estamos convencidos
de que una colaboracién mutua, empresas mixtas, transfe-
rencia de tecnologia y una produccién conjunta, pueden
ser beneficiosas tanto para la industria de defensa chilena
como para la defensa israeli, conduciéndonos a una situa-
cién win-win en la que todos salimos ganando.
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DOS HEROES

DE TIEMPOS DE PAZ

1° de julio de 1961, las condiciones del mar, aun dentro de la Bahia de Concepcion, no
eran buenas. El viejo escampavias Huemul fungia de trasbordador, cubriendo el trayec-
to desde la Base Naval de Talcahuano, hasta uno de los muelles de la Isla Quiriquina,

sede de la Escuela de Grumetes.

lovia y hacia rato que las sombras de la noche habian

ahuyentado los débiles rayos del sol invernal. En tierra se
vivia cierta tensién. El personal de la planta de Huachipato se
encontraba en huelga, lo que implicaba un riesgo: la unidad
encargada de producir el gas de caneria, podia interrumpir
sus labores dejando sin combustible a un buen ndmero de ho-
gares. Era habitual, por esos anos, que personal naval prote-
giera esa instalacion para que continuara prestando servicios,
libre de eventuales acciones de sabotaje, por parte de huel-
guistas exaltados. También era normal, que personal naval
mantuviera la planta de gas funcionando, hasta que la huel-
ga concluyera.

Las tareas de vigilancia de la planta habian estado a
cargo, ese dia, de la Primera Compania de Aprendices a Gru-
metes. Asi se llamaba entonces a los alumnos de la Escuela
de Grumetes. Cumplido su turno de guardia, la Compania
vigjaba a bordo del *Huemul”, desde la Base Naval, a la Isla.
De pronto, la rutina de la breve navegacion se vio interrumpi-
da por el siempre inesperado grito de: jHombre al agual Un
pasajero que vigjaba en cubierta, ya que el vigjo barco care-
cia de acomodaciones para pasajeros, habia caido al mar,
en medio de la noche, la lluvia y las algo agitadas olas de la
bahia.

El bugue no tenia luces que facilitaran la blUsqueda del
ndufrago, pese a lo cual el Sargento 2° (Torpedista) Radl de
Arcas Mella divisd, en medio de las sombras, un bulto. Le pa-
recié la gorra de un Aprendiz de esos que, por ser los mds
“motes”, siempre viajaban en cubierta.

De inmediato, sin esperar orden, el sargento se lanzd all
agua. Asi pudo percatarse que lo que veia era el corregje
blanco, caracteristico de un Infante de Marina, quien yacia
inconsciente, flotando, como consecuencia evidente de un
golpe sufrido antes o durante su caida. Pero, pese a su esfuer-
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70, el valeroso sargento no pudo acercar el cuerpo del infortu-
nado “cosaco” al costado del buque.

En ese momento, un oficial que se encontraba a bordo,
el Teniente 1° Sr. Agustin Montes, pidié un voluntario que se
arrojase al mar, a colaborar con el sargento de Arcas. Antes de
que las palabras del oficial terminaran, el Marinero Mario Fuen-
tealba Recabarren se habia zambullido en pos del ndufrago y
su rescatista. Ambos valientes lograron su cometido y pronto, el
caido Infante de Marina y sus samaritanos navales, estuvieron
en cubierta.

El gesto del sargento y del marinero salvé una valiosa
vida. Por eso, siguiendo la estricta norma, comdn a fodas nues-
fras Fuerzas Armadas, para el reconocimiento formal y solemne
de un acto heroico, se dispuso la sustanciaciéon de una Investi-
gacién Sumaria Administrativa. El fiscal a cargo, a la luz de los
antecedentes, propuso al Mando, que a ambos rescatistas les
otorgaron la Medalla al Valor, conclusion que conté con el
aval de las autoridades de toda la cadena de mando, hasta
que el Honorable Consejo Superior de Defensa Nacional, inte-
grado por los Comandantes en Jefe de las tres instifuciones,
mas el Ministro de Defensa, acordaron la entrega de la tan
apreciada medalla al Sargento de Arcas y al Marinero Fuen-
tealba.

Una vieja foto de un diario de la Regidn, nos ha traido
hasta nuestros dias, el solemne momento en que el Marinero
Fuentealba era felicitado por el Director de la Escuela de Gru-
metes, en la ceremonia en que el citado jefe prendié la Medao-
lla al Valor en el costado izquierdo de su gallarda chompa ma-
rinera, senalando que bajo la tela y dentro de ese pecho, latia
un corazdn noble y generoso.

¢ Cudnto tiempo son cuatro anos? En la vida de un ser
humano, pocos, pero si se es joven, pueden ser muchos y si ese



ser pierde su vida, a femprana edad, pueden ser todos los
anos que le resten. Asi acontecid con Mario Fuentealba. A
cuatro anos de la aventura a bordo del Huemul, el Marinero
Fuentealba, ya de 21 anos, servia a bordo del Leucotdn, un
patrullero que prestaba servicios en la zona de Chiloé. El bu-
que, en ese agosto de 1965, se desplazaba desde Talcahua-
no a Puerto Montt. Las condiciones cli-
mdticas eran muy malas para una nave
de tan sélo 700 toneladas, adn cuando
se trataba de un bugue muy marinero.

Un poco al sur de Corral, los violen-
tos bandazos del bugue impidieron que
las maquinas diesel, de su propulsion, re-
cibieran un flujo constante de agua de
mar, para el indispensable enfriamiento.
En esas circunstancias, el Comandante
decidié recalar en Caleta LLiuco, pen-
sando que podria alli capear el tempo-
ral. Sin embargo, la mar embravecida
decidié ofra cosa. Una gigantesca ola
cogié al Leucotdn y, tras arrastrarlo unos
250 metros, le arrojé sobre la playa, en un
sitio habitualmente seco.

Afortunadamente, no hubo heri-
dos ni muertos que lamentar.

La Comandancia en Jefe de la Segunda Zona Navdal,
desde Talcahuano, dispuso la conformaciéon de una partida
de salvataje, infegrada, entre ofros buques, por la Janequeo,
un poderoso remolcador de alta mar. Pero las malas condicio-
nes meteorolégicas persistian por sobre los cdlculos mas pesi-
mistas. Asi, todos los intentos por poner a flote al Leucotén se
llevaron a cabo bagjo fuertes vientos y grandes marejadas. El
15 de agosto, en uno de los infentos, el cable de acero de

Cabo Leopoldo Odger Flores.

remolque de la Janequeo se cortd y, en su violenta contrac-
cién, resulté enredado en la hélice del buque. Ahora ya no
era un sdlo buque en peligro. Peor adn, la situacion de la Ja-
nequeo era mucho mds desesperada que la del Leucotdn,
pues corria el riesgo de irse a las rocas del sur de la pequena
ensenada, donde las olas no tardarian en despedazarla.

Efectivamente, la Janequeo no
pudo aguantarse sobre sus anclas vy,
luego de cortar las cadenas, abatien-
do, fue llevada a estrellarse contra la
roca Campanario, donde ftuvo lugar su
previsible y tragico fin. Y cuando el ma-
rino pierde su bugue, su destino se torna
cruel. El mismo mar que acabd con la
vida de un gallardo buque, acaba con
mayor facilidad con las vidas de sus tri-
pulantes. Estos lucharon tanto como sus
fuerzas se lo permitieron.

Desde el Leucotdn, se contem-
plaba la tragedia con pavor. No falto-
ron quienes se ofrecieron como volun-
tarios, para concurrir en socorro de sus
camaradas en desgracia. Rapidamen-
te, la partida quedd conformada vy se-
guramente usted, estimado lector, ya
adivind quién formaba parte del grupo
de valientes. Si, el Marinero Fuentealba, el mismo de quien ya
habiamos hablado. Los testigos, absolufamente dignos de
crédito, le indican como el primer voluntario.

Pero no arribd a la playa en buenas condiciones. La
rompiente que debidé atravesar agotd sus fuerzas y, a duras
penas, llegd con vida pues, fiel a su vocacién de hombre
valiente y generoso, fuvo que salvar de las olas a uno de sus
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companeros de aventura. Tan extenuado termind esta prime-
ra accién, que debid recibir la ayuda de algunos modestos
pobladores, testigos del drama de la Janequeo. Pero en
cuanto se hubo repuesto, corrié al extremo sur de la bahia,
lugar mds cercano a los ahora restos de la embarcacion. Y
comenzd |a titdnica tarea de arrebatar vidas al mar. Lo prime-
ro que hizo al llegar al sitio, fue atender a un oficial ndufrago,
ddandole respiracion artificial. Luego vendria lo més dificil: sa-
car gente del agua.

Pero no estaba solo en su empeno. Habia mas valien-
tes, tanto del Leucotén como de la Janequeo, que procura-
ban rescatar naufragos. La historia recuerda, entre ellos, al
Cabo (Mdaquinas- Control de Averias)
Leopoldo Odger Flores, de dotacién de
la Janequeo quien, modelado en las
mismas virtudes de Fuentealba, luego
de haberse salvado por sus propios me-
dios, pero con visibles y serias lesiones,

—
decidié que su vida no valia mds que la _ P>
de sus hermanos de armas y, sin vacilar,
pasd de ndufrago a rescatista. -

Hacemos una simple observacion,
que nos permite dimensionar el esfuerzo
fisico que, en las condiciones reinantes,
debia realizar todo aquel que quisiera
alcanzar la playa. A lo dificil que es na-
dar en los frios mares del sur de Chile,
debe sumarse la batalla que el nadador
debe librar contra la furia del mary, lue-
go, contra la rompiente. Después de
fransponerla el nadador, ndufrago o res-
catista, es arrojado confra lo que hemos
llamado playa y que, en el lugar, es una
superficie plana, de dura y lisa roca, con fuerte pendiente. La
ola arroja al nadador contra esa roca, deslizdndole hacia arri-
ba pero, luego, el agua retorna al mar, arrastrando de vuelta
a su victima a la rompiente, de modo que, en muy contadas
ocasiones, basta con un intento para llegar a tierra firme. No
sabemos cudntos infortunados sobrevivientes del naufragio
de la Janequeo, perecieron al no poder superar esta barrera
de agua y dura piedra.

-

Pero Fuentealba y Odger eran de esos hombres que no
se arredran ante la adversidad, forjados en el mismo molde
que Vio surgir a los inmortales tripulantes de la Esmeralda y la
Covadonga, cincelados en la Escuela de Grumetes y pulidos
a fuerza de repetidos y zafarranchos, a bordo.

Pronto se les vio superando la rompiente y nadando con
determinacion, cogiendo a los agotados ndufragos vy llevan-
doles a tfierra, en medio de las dificulfades que hemos detalla-
do muy someramente. Cuatro marinos fueron arrancados de
las garras del mar por el Marinero Fuentealba y al menos dos,

v,

Marinero Fuentealba.

por el Cabo Odger. Pero no hay vigor humano que, tarde o
temprano, no se agote y, ademas, lo que todo marino sabe:
la venganza del mar rara vez se hace esperar. El dlfimo inten-
to de cada uno de estos valerosos “chompas” como en la
Armada se llama a Grumetes, Marineros y Cabos, quienes vis-
ten esta tipica prenda naval, no sélo fue infructuoso, pues
también cobrd sus propias vidas.

Uno, el mayor, cayd por amor a sus camaradas de ar-
mas, alos 37 anos; el otfro, sélo se empinaba por sobre los 21.
Uno, padre de 7 hijos; el otro, a un mes del nacimiento de su
primogénito. La tragedia de la Janequeo cald hondo en el
pueblo chileno: 52 de sus tripulantes y 1 del Leucotdn perdie-
ron sus vidas. Por ofra parte, 27 miem-
bros de la primera embarcacién, logra-

ron sobrevivir.

Los funerales de las victimas fueron
solemnes y encabezados por el Presi-
dente de la Republica. Las hazanas de
Odger y Fuentealba no quedaron sélo
en el seno de la Armada. De algin
modo, se les recuerda como auténticos
héroes del mar. En forma pdstuma,el
Cabo Odger fue premiado con la Me-
dalla al Valor y el Marinero Fuentealbq,
con la estrella de oro, que se daba al
héroe que ya habia obtenido la Meda-
lla al Valor.

La Armada no dejé hasta allli su re-
conocimiento. Ambos fueron ascendi-
dos al grado de Suboficial Mayor, antes
de que el ano 1965, expirara. Dos peque-
nas unidades navales, poco tiempo des-
pués de la tragedia, recibieron los nombres Cabo Odger y
Marinero Fuentealba, carinosamente apodado “El Fu”, y pres-
taron largos y destacados servicios en nuestras aguas austro-
les. El primero inicid sus labores el 27 de alboril de 1967 vy fue
dado de baja en solemne ceremonia, el 31 de diciembre de
1997. El segundo comenzd a operar el 2 de julio de 1966y ter-
mind el 19 de junio de 1998.

Hay otfra prueba palpable de que el fiempo no ha bo-
rrado de la memoria de la Armada, los nombres de Odger y
Fuentealba. Por mds de 30 anos, los restos de ambos servidores,
descansaron en cementerios civiles, pero el 1° de agosto del
ano 2002, en emotiva ceremonia, las reliquias de estos marinos
encontraron morada definitiva en un sobrio mausoleo en un si-
fio destacado de la Escuela de Grumetes, en la Isla Quiriquina.
Regularmente, nos llegan noticias de los homenajes que, ano a
ano, les rinden las generaciones de futuros héroes del mar,
para los que la palabra empenada de “hasta rendir la vida, si
fuese necesario”, no es una simple férmula administrativa.



Alcances de una estrategia :

REDESPLIEGUE DE
PODER EN EL TABLERO
ESTRATEGICO MUNDIAL

El 5 de enero pasado, el Presidente Barak Obama dio a conocer las bases de la nueva
Estrategia de Defensa de los Estados Unidos. Las reacciones fueron inmediatas. Algu-
nas posiciones defendian el derecho de los Estados Unidos a ejercer una influencia
geopolitica global, en funcion de su estatura estratégica, en tanto otras argumentaban
que ella reflejaba una inocultable vocacion de imperio.

mbos argumentos reflejan,

por una parte la l6gica del
realismo clasico en las relaciones
geoestratégicas globales vy, por
otra, la del idealismo socialista que
sigue explicando los acontecimien-
tos internacionales en funcidén de su
anti imperialismo activo.

Transcurridos mds de fres meses vy
prisionero de esa dialéctica ideolégica inconducente, el
tema practicamente ha desaparecido de la agenda estra-
tégica, pese a su trascendencia. En consecuencia, desarro-
llo estas reflexiones, dentro de ese contexto, fratando de de-
ducir cémo serd el entorno geopolitico en que paises como
Chile, deberadn moverse en un futuro que ya es presente.

El contexto del cambio

La nueva estrategia no fue concebida para enfrentar
un proceso global estable sino altamente dindmico, como
consecuencia de un constante reacomodo del poder. Esta
redistribucion, presiona sobre la oferta y la demanda de los
recursos, bienes y servicios que los Estados' requieren para
sustentar su desarrollo. Esto produce un doble efecto: por
una parte profundiza la necesidad de un sistema internacio-
nal basado en un libre comercio, que asegure el acceso a
los mercados y, por otra, exige a los paises desarrollar capa-
cidades estratégicas que garanticen su seguridad.

por Arturo Contreras Polgati (*)

Asi, mientras los aspectos mds tangibles de la globaliza-
cién configuran una red de dependencias e interdependen-
cias dindmicas, en la que los Estados hacen ingentes esfuer-
zZOS para asegurarse un acceso confiable a los recursos
criticos, las asimétricas economias nacionales y su comercio
se sintetizan en un Unico gran mercado vy sistfema monetario
que depende de un sistema de comunicaciones cuya dispo-
nibilidad, hoy por hoy, es vital para la seguridad nacional y
colectiva.

En ese entorno, encontramos a paises como Estados
Unidos que, con sélo el 4,8% de la poblacidn, consume el 25%
de la energia fésil mundial; a China, que con el 20%, insume
el 10,7% del petréleo; a potencias como Europa, que con una
demanda mds o menos estable, depende en importante
medida de sus abastecedores periféricos; a potencias emer-
gentes que, con una necesidad creciente, aportan y/o com-
piten por un segmento de la oferta y demanda, y a paises
como Chile o Sudafrica, que no producen una gota de petrd-
leo y tienen una necesidad vital de é1°,

No cabe duda que el libre comercio, la seguridad de
las inversiones y el libre acceso alas fuentes de recursos, entre
otfros aspectos, constituyen, en ese contexto, una de las clo-

1 Como los Estados del BRICS, por ejemplo, cuya incidencia en el valor de
las materias primas por la via del constante incremento de la demanda, se
encuentra en la base del “boom” de los precios de los recursos naturales.

2 Ver www.bancomundial.org Indicadores. indice de consumos de energia.
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ves para el desarrollo y la seguridad nacional e infernacional
contempordnea. De tal manera, disponer del abastecimien-
to necesario es un Objetivo Politico que implica, para los que
dependen vitalmente del petréleo, identificar y discernir en-
fre quiénes son sus amigos, aliados y socios confiables, y quié-
nes no lo son. También, identificar las amenazas y riesgos que
afectan su transporte, desde su origen hasta su destino, pre-
ver las fluctuaciones de precio para adquirirlo y, lo mds im-
portante, tfomar las medidas del caso en forma previsora.

Los cambios en el concepto estratégico

La nueva concepcidon considera un limite en el horizon-
te temporal de las guerras que EE.UU. prevé enfrentar en el
futuro. Las de Irak y de Afganistédn, han sido fuente de expe-
riencias, a la vez que desenmascaran la repetida falacia de
que ‘“las guerras actuales son cortas”. Pese a la evidencia en
contrario, este slogan inspird la reduccidn militar post Guerra
Fria en muchos paises. En los hechos, la guerra sigue siendo
tan corta o tan larga como lo deciden sus actores, quienes,
en su desarrollo, pueden recurrir a la combinacion de malti-
ples formas de accién, ninguna de las cuales es fruto de la
improvisacion sino de una rigurosa y previsora preparacion,
sean estas convencionales, asimétricas, irrestrictas, de resis-
fencia, de insurgencia o de cualquier otro fipo.

Sin duda, las guerras prolongadas demandan un enor-
me esfuerzo humano. La de Irak no fue ni corta ni fulminante
como se creyo, en su momento, en el liderazgo politico norte-
americano®, de manera que sus fuerzas armadas, después
de su victoria convencional, debieron enfrentar una larga
campana de estabilizacién y reconstruccion.

Basado, probablemente, en esa experiencia, en su alto
costo social y en las capacidades militares que le brinda su
desarrollo tecnoldgico e industrial, Estados Unidos insinda una
nueva forma de hacer la guerra que le permita obtener una
répida victoria militar y politica sobre sus potenciales adver-
sarios, sin fener que recurrir a la ocupacién de su territorio. Ello
supone evitar o al menos restringir, el desarrollo de operacio-
nes de estabilizacion post conflicto. Los efectos de esta con-
cepcién estratégica son mdltiples, destacando la revitaliza-
cién de las responsabilidades del Estado derrotado que,
llegado el caso, deberd asumir su propia reconstruccion y re-
torno a la normalidad institucional.

La campana aérea llevada a cabo por la OTAN en la ex
Yugoslavia, en 1999, es un buen ejemplo de la racionalidad
politica y de la funcionalidad, de esta forma de actuar, para
forzar un cambio de régimen, ya que cred una situacion inter-
na de tal debilidad que la ciudadania dejoé de adherir al Es-
tado Federal y quitd su apoyo al gobierno del Presidente Slo-
vodan Milosevic.
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Si bien es cierto, los objetivos politicos y estratégicos en
un conflicto bélico pueden ser logrados a fravés de esta mo-
dalidad* -recurriendo a una nueva generacion de aviones
stelth®, no tripulados, de armas inteligentes y reduciendo al
minimo las fuerzas terrestres necesarias para una ocupacion
territorial- esto tendrd un profundo impacto en el entorno re-
gional del pais derrotado, ya que demandard de los vecinos
su compromiso con la restauracién de la seguridad y la esta-
bilidad local. Eso es lo que debid hacer Europa con los paises
que emergieron del colapso de la ex Yugoslavia.

En consecuencia, la decisién de no involucrase en gue-
rras de larga duracién es absolutamente coherente con las
actuales y proyectadas capacidades estratégicas estado-
unidenses, cuestion que se potenciard con su idea de gene-
rar nuevas alianzas y de revitalizar las existentes. Se entra, asi,
a una etapa de multilateralismo cooperativo e infegrador de
esfuerzos en funciéon de objetivos, de intereses y/o de valores
compartidos, lo que producird un cambio relevante en el ta-
blero estratégico mundial.

En ese contexto, cabe preguntarse si, en el futuro, existi-
ré aln espacio para la neutralidad frente a conflictos, ame-
nazas y riesgos que comprometen una seguridad internacio-
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nal gque tiene, como uno de sus componentes fundamentales,
el libre acceso a recursos criticos, o bien, si en una situacion
extrema, éstos seguirdn siendo de propiedad de los Estados
donde se encuentran.

Cambios en el despliegue

En cuanto al despliegue de sus fuerzas en el mundo, la
nueva estrategia contempla la reduccidon de la presencia mi-
litar norteamericana en Europa, en beneficio de dos regiones
geoestratégicas definidas como vitales para su seguridad
nacional y para la estabilidad global: el Asia-Pacifico y el
Medio Oriente®. El progresivo repliegue de Afganistdn y el ya
completado retiro de Irak, le permite realizar a EE.UU. la eco-
nomia de fuerzas necesaria para reposicionarlas en torno a
esos pilares geoestratégicos.

Contrariamente alo que se ha comentado, todo indica
que el cambio de énfasis anunciado por la administracién
Obama no es una decisidon unilateral ni imprevista para sus
aliados y, mucho menos, una decepcidn para ellos, sino el
resultfado de una profunda reflexion estratégica llevada a
cabo, durante muchos anos, en el seno de la OTAN.

De hecho, la evolucién de la Alianza desde mediados
de los 90, entre los que destacan las "Operaciones de Fuera
de Area”, su compromiso en Afganist@n, su intervencién en
Libiay la diplomacia activa que han venido llevando a cabo
paises como Francia y Gran Bretana en la llamada Primavera
Arabe, entre ofros, confirman que el pilar europeo de la OTAN
se viene preparando desde hace mucho tiempo para asumir
mayores responsabilidades, en beneficio de su propia seguri-
dad y del rol que Europa ha definido para si en el mundo®.

3 Alocucion del Presidente George W. Bush, desde el salén oval de la Casa
Blanca, con motivo del inicio de las acciones militares contra Irak, el 20 de
marzo de 2003. Ver www.cnnenespanol.cnn.com

4 Sin embargo, esta modalidad es sélo funcional, en la medida que la socie-
dad del Estado afectado esté atomizada, carezca de identidad colectiva 'y
no haya correspondencia entre el pueblo y sus gobernantes, tal como
ejemplifican los casos de Gran Bretafia y Alemania durante en la Il Guerra
Mundial, entre otros.

Aeronaves de silueta furtiva o invisible, de dificil deteccion por el radar.
La mayoria de los geopoliticos norteamericanos contemporaneos incluye
dentro de esta denominacién al norte de Africa, al Oriente Medio yala
franja caucasiana que se extiende hasta Afganistan.
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En consecuencia, la reduccidon cuantitativa de la pre-
sencia norteamericana no debilita al pilar europeo de la
Alianza sino que potencia su rol en la seguridad intfernacional
y proyecta su dmbito de accién geopolitico, mas alld del es-
pacio euro atléantico original. Esta circunstancia incidird di-
rectamente en los equilibrios estratégicos regionales. Dado
que disminuir no significa debilitar. Esta reducciéon ya estd
siendo compensada cudalitativamente con el despliegue en
Europa del Sistema de Defensa Antimisiles (DAM), patrocina-
do por Estados Unidos. Mdas adn, todo indica que la capaci-
dad estratégica, tanto de la OTAN como de los Estados Uni-
dos, no sélo serd compensada con nuevas tecnologias de
defensa y militares, sino fambién potenciada con la genera-
cién de nuevas alianzas, que coadyuvardn a la mantencion
de la seguridad global y de sus premisas fundamentales.

En lo que se refiere al Oriente Medio, la nueva estrate-
gia ratifica la importancia que la regién reviste para la seguri-
dad global, en la cual es necesario restaurar los equilibrios de
influenciay de poder. No obstante, el concepto de redesplie-
gue adquiere una connotacién diferente, ya que no necesa-
riamente implica un incremento de las fuerzas norteamerica-
nas en presencia, ya que su capacidad estratégica puede
ser incrementada con una serie de aliados regionales que
disponen de un respetable potencial militar. Ello, sumado a
su capacidad de proyeccidon de la fuerza, permite dar una
respuesta inmediata y confundente a la amenaza de prolife-
racién que afecta la paz internacional en la zona.

En tal sentido, impedir la proliferacién nuclear en el
Oriente Medio constituye un imperativo estratégico para Es-
tados Unidos. Igualmente, para sus aliados y para la comuni-
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dad internacional, los cuales tienen una posicidon undnime en
esta materia. En estos momentos, la paz es extremadamente
fragil en esta zona, constituyendo un polvorin que, en cual-
quier momento, puede estallar ya sea por la incapacidad
infernacional de verificar la naturaleza del programa nuclear
irani o bien porque Israel decida realizar un ataque preventi-
vo, basado en una percepcion urgente de amenaza vital.

En este aspecto, la posicidon de EE.UU. y de Israel es in-
equivoca en su voluntad de evitar que Irdn se transforme en
una potencia nuclear. No obstante, el riesgo politico que impli-
ca una accién militar contra Irdn no radica en sus dificultades
operacionales, sino en su anunciada réplica de interdictar el
estrecho de Ormuz’, posibilidad que tendria efectos devasta-
dores para el mundo, en general, y para los paises dependien-
tes de suimportacion en lo especifico, ya que el 44% del petro-
leo que consume el planeta sale por ese estrecho.

No obstante, en la ecuacidon estratégica de riesgos,
amenazas, costos, consecuencias y beneficios, Estados Uni-
dos y sus aliados estdn convencidos de que las consecuen-
cias de no actuar superan los riesgos de hacerlo mientras
disponen de una amplia gama de opciones convencionales
aun validas para ello, para lo cual cuenta con un alto grado
de libertad de accidn y con un considerable respaldo inter-
nacional. Estas consideraciones reflejan el pragmatismo de
su nueva Estrategia de Defensa.

Por su parte, el cambio del centro de gravedad de su
despliegue estratégico hacia el Asia-Pacifico -escenario
geopolitico y de seguridad inmediata de China- implica un
considerable incremento de sus fuerzas en presencia, espe-



El escenario del Asia-Pacifico es complejo, sus rela-
ciones politicas conforman redes de intereses y de objetivos
no siempre compatibles, las percepciones de seguridad son
heterogéneas y las desconfianzas histéricas. En ella conver-
gen intereses geopoliticos de todo tipo: representa mdas de
la mitad de la poblacion mundial; es el hogar de variadas
culturas; concentra a las economias estatales mds pujantes,
y. lo que no es menos importante, concentra la mas densa
red de comunicaciones, alrededor del 70% del comercio

CHINESE TAIPEI maritimo mundial.

HONG KONG, CHINA
"= PHILIPPINES b T
I : En consecuencia, es una region de alfisima sensibili-

dad para la seguridad global, y en la que la soluciéon de los
conflictos involucra a muchos Estados locales, asi como a
potencias extra regionales.

APEC Membership

R En ese contexto, el conflicto creado por el programa
[ RE:N nuclear norcoreano, probablemente, no estd disociado de
l_ 1393 la reivindicacion China de Taiwdn, de manera que hay razo-
- mﬂ nes para suponer que Corea del Norte no seria una potencia

cialmente navales y aéreas, lo que alterard los equilibrios es-
fratégicos regionales y subregionales. Esta situacion es consi-
derada en forma disimil por los Estados de la Regién, segln
sus respectivos objetivos, intereses y concepciones ideoldgi-
cas. En este sentido, unos consideran el incremento de la pre-
sencia militar norteamericana como un factor de estabili-
dad, de inestabilidad o bien como una amenaza directa, lo
cual configura un panorama estratégico altamente comple-
jo, donde se observan pocas neutralidades.

En este aspecto, la situacién trasciende con mucho, a
la dialéctica reduccionista de un hard power norteamerica-
no y un soff power chino.

Asi, todo indica que el principal destinatario de esta es-
frategia es China, a quien Estados Unidos le pide precisar los
objetivos de su acelerado desarrollo militar, naval y espacial.
China replica pidiéndole prudencia en su actuar estratégico.
La rivalidad geopolitica entre ambas potencias es evidente,
aunque ésta debe ser matizada debido a la interdependen-
cia gue existe entre ambos: el pais de oriente es el principal
acreedor de los Estados Unidos a la vez que éste Ultimo, es el
principal inversor y comprador de productos chinos. Sin em-
bargo, lo que hoy permite mantener sus diferencias dentro de
limites manejables, en el futuro puede devenir en una ame-
naza.

Pero también hay que considerar el desafio que repre-
senta la dictadura comunista de Corea del Norte, cuya cao-
pacidad nuclear y de misiles, desarrollada al margen de la
comunidad infernacional, constituye un factor de desestalbi-
lizacién estratégico que trasciende a la Region.

nuclearsinla “anuencia” de China, la cual, asu vez, no fiene
manos libres para reincorporar a Taiwdn a su soberania. Asi,
la piedra angular del problema estratégico regional -a la
vez que su solucion- no seria la amenaza nuclear norcorea-
na sino la independencia de Taiwdn, la cual cuenta con el
respaldo de EE.UU.

De tal forma, el incremento de su presencia militar no
es evaluada con un criterio homogéneo. Ella es muy bien
acogida por Japdn; rechazada por Corea del Norte, que la
ve como una amenaza directa; vista con escepticismo posi-
tivo por Corea del Sur; Rusia la considera como un refuerzo
de su encierro continental; Australia la ve como una oportu-
nidad; las naciones del Sudeste Asidtico, cuyas pujantes
economias tienen un gran componente chino, estdn ala ex-
pectativa y Pekin ve amenazadas sus reivindicaciones en el
acceso sur del Mar de la China y sobre Taiwan.

A diferencia de lo que ocurre en el Oriente Medio, el
panorama estratégico regional es complejo y potencial-
mente conflictivo a mediano plazo. La pregunta que cabe
formularse entonces es Qué pretende EE.UU. al cambiar el
énfasis de su despliegue estratégico hacia el Asia-Pacifico?
En mi opinién, el efecto deseado de su decision es prevenir

7 En este contexto, cuando nos referimos a Europa, estamos aludiendo al
pilar europeo de la Alianza. porque no todos los Estados Europeos perte-
necen a la OTAN ni a la Unién Europea (UE). En este caso, los esfuerzos
de la UE para desarrollar una Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) fueron reconocidos cuando la Alianza incluyé en su Concepto
Estratégico, la idea de desarrollar “Fuerzas Separables pero no Separa-
das”. Ver al respecto Concepto Estratégico de la OTAN. Oficina de Infor-
macion y Prensa, Bruselas, 2005.
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conflictos, asegurar su superioridad
estratégica; garantizar la seguridad
de sus aliados; impedir la amenaza
de proliferaciéon nuclear; asegurar
las lineas de comunicaciones inter-
nacionales, y, al mismo tiempo, po-
tenciar su capacidad de persuasion
politica y de disuasidén estratégica
en una region vital para la estabili-
dady la paz mundial.

Cambios en los medios

El leit motiv® de estos cambios
es su voluntad de mantener su su-
premacia estratégica global, como
medio coadyuvante al logro de sus
Objetivos Politicos de Seguridad de
ese nivel. Para ello, los medios seleccionados son bdsica-
mente tres, cuya interacciéon e interdependencia dota de
sinergia estructural al sistema que sustenta a su nueva estra-
tegia de defensa:

¢ Desarrollo de una fuerza militar mds pequena que la ac-
tual, ligera, flexible y con una gran capacidad de proyec-
cién. Esta contempla un incremento cualitativo y cuanti-
tativo de su poder naval y aéreo; una reduccién de las
fuerzas expedicionarias de superficie del Ejército y de la
Infanteria de Marina. Igualmente, la incorporacion de
una nueva generacién de armas de alta tecnologia, ci-
bernéticas, ciberespaciales y aviones stelth® y no tripula-
dos, entre ofros.

Esta fuerza mantendrd su capacidad de disuasion nu-
cleary su despliegue se expandird en Asia, mantendrd su
presencia en los pivotes geopoliticos mundiales y serd ca-
paz de llevar a cabo dos guerras en forma simultédnea, en
teatros de operaciones opuestos y de ganarlas en fun-
cién de una abrumadora superioridad tecnolégica.

¢ Formacion de alianzas que materialicen una efectiva co-
operacion estratégica que coadyuve al logro de objeti-
vos compartidos de seguridad internacional, estimulando
una accidn politica colectiva que contribuya a la eficacia
preventiva de los sistemas de seguridad regionales y glo-
bales.

¢ Mantencidn tanto de sus capacidades industriales como
de Investigacion y Desarrollo para que le permitan susten-
tar su liderazgo politico y militar.

En lo que respecta a los medios, este nuevo concepto
de defensa no conlleva cambios en la contribuciéon de las
fuerzas armadas a la Estrategia Nacional de Seguridad en la
lucha contra el terrorismo, el crimen organizado y las ofras

amenazas emergentes que constifuyen la base de la coope-
racion internacional en estas materias. En ofras palabras, las
fuerzas armadas norteamericanas deben tener la capaci-
dad de cumplirmds de una responsabilidad al mismo tiempo.

En conclusion

La nueva Estrategia de Defensa de los Estados Unidos
refleja una cabal conciencia respecto de cudles son los pila-
res criticos de la seguridad infernacional actual, y de cudles
son los riesgos y las amenazas que se ciernen sobre ella, fanto
en términos de seguridad como de desarrollo.

Consciente de los efectos globales que tales amenazas
fienen para la mantenciéon de la paz, la gobernabilidad y la
estabilidad estatal e infernacional, su nuevo concepto estra-
tégico realinea las misiones, objetivos y tareas asignadas ala
defensa con los Objetivos Politicos de la Seguridad Nacional
y de la comunidad infernacional, concibiendo una nueva
forma de cumplirlos.

Al establecer un limite temporal a la accién militar y dise-
Aar una nueva modalidad en el empleo de los medios basada
en la superioridad tfecnoldgica, no deja lugar a dudas sobre el
efecto politico que se espera provocar en caso de una guerra
internacional. En tal sentido, esta concepcién no desecha a
priori la necesidad de una campana terrestre, sino que amplia
la gama de opciones militares convencionales disponibles, re-
duciendo elriesgo propio, ala vez que aumenta, exponencial-
mente, las consecuencias politicas, sociales y econdmicas
para cualquier potencial adversario. De tal manera, el redes-
pliegue estratégico norteamericano no responde, necesaria-
mente, a una reconfiguracion ni del orden ni del poder mun-
dial, sino que refleja un cambio de dispositivo y de forma de
actuar que le permitiria asegurar el mas eficiente empleo de
sus capacidades estratégicas, en caso de necesidad.



No constituye, por tanto, ni imperialismo ni mesianismo
dominante, sino simplemente la aplicacién de un principio
bdsico de la estrategia: prevenir para no improvisar; prepa-
rarse para no perder la libertad de accidn, nilainiciativa, nila
soberania. En ofras palabras, en materias de Defensa y de
Seguridad, la mds elemental prudencia aconseja a los Esta-
dos a no desechar hipdtesis cuando los datos que las confir-
man son mds que los que las descartan. No se frata de una
cuestion de voluntad, sino de realismo.

En el contexto global, la busqueda de alianzas regiona-
les y globales basada en intereses comunes de desarrollo y
de seguridad, augura el surgimiento de un multi polarismo co-
operativo, que puede llegar a ser muy fructifero para imple-
mentar un multilateralismo, eficaz y funcional, para enfrentar
amenazas a la paz, a la estabilidad y al libre acceso a los re-
cursos criticos. En este confexto, es previsible una nueva Era
de Alianzas que tendrd el gran desafio de trascender la 16gi-
ca de las relaciones “centro-periferia” que caracteriza a las
hegemonias geopoliticas. En ésta, las potencias emergentes,
sin duda, desempenardn un rol importante en la mantencién
de los consensos y equilibrios infernacionales, generando in-
tferdependencias que mantengan las legitimas diferencias
dentro de margenes de conflictividad manejables.

De tal manera, la prevision y la capacidad de los Esta-
dos para adelantarse a los acontecimientos, prepararse y

elegir asus amigosy aliados, basados en la cruda realidad de
los hechos, seguird siendo tan vital en el futuro como, ahora,
lo es prever cobmo cada pais serd afectado, si el 44% del pe-
fréleo del Golfo Pérsico se ve impedido de llegar al mercado,
ante una eventual interdiccidn del estrecho de Ormuz. Esto es
especialmente importante para los paises pequenos y me-
dianos, que dependen vitalmente de insumos importados.

8 Pareceria ilogico que Iran respondiera a un eventual ataque militar a sus
instalaciones nucleares con un blogueo naval del Estrecho de Ormuz, ya
que ello implicaria un enfrentamiento directo y en inferioridad de fuerzas
con la V flota estadounidense desplegada en la region. En este sentido,
Irdn posee la capacidad de minar el estrecho a bajo costo y con minimo
riesgo, con lo cual podria cortar por algunos meses el trafico maritimo
comercial hacia y desde el Golfo Pérsico.

9 Conocidos como aviones invisibles.

* Doctor en Estudios Americanos, Coronel en retiro del Ejército de

Chile, Oficial de Estado Mayor y profesor de Academia en las asignaturas
de Historia Militar y Estrategia. Es autor de los libros Conflicto y Guerra en
la Post Modernidad; Estrategia: las Viejas y Nuevas Amenazas; y
Chechenia el Camino de la Guerra, entre otros. Actualmente, es profesor
de Estrategia y Seguridad Internacional en el Colegio Interamericano de
Defensa. Contacto: arturocontrerasp @gmail.com
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E stimado Sr. David Feuerstein la entrevista que

hoy le hacemos pretende lograr su testimonio
como un testigo de los acontecimientos del siglo XX,
y su reflexién sobre los acontecimientos que vivio,
especialmente, durante la persecucién y aniquila-
cioén del pueblo judio en Europa, por el nazismo. Las
primeras preguntas, estardn orientadas a ubicarnos
en el contexto histérico y a recoger sus reflexiones
sobre los acontecimientos vividos.

¢ Qué significé para Ud. y la comunidad judia el na-
zismo en los anos 40?

Yo era un nino, no tenia fodavia la capacidad
para realizar una reflexion auténoma sobre los acon-
tecimientos. Por las conversaciones de los adultos se
percibia que habia un peligro, que el nazismo era un
régimen politico que perseguia a los judios, a los gi-
tanos, alos homosexuales y asesinaba a sus oposito-
res. Mis padres, en vez de emigrar, priorizaron mante-
ner unida a la familia, lo que fue un error. No
percibieron realmente el nivel de deshumanizaciéon
de este régimen que condujo a sus victimas a condi-
ciones infrahumanas, mas alld del propio mal.

Al ser separado de mi familia por los nazis y lle-
vado a diferentes campos de trabajos forzados has-
ta llegar a Auschwitz, el Unico sentimientfo que me domina-
ba era el de sobrevivir para testimoniar. En un ambiente
dominado por el racismo y el desprecio, donde la vida de
uno dependia del capricho de un Capo del nazismo, encon-
fré, sin embargo, algunos reflejos de bondad o quizds de 1&s-
tima por mi condicién humana, de personas que de alguna
manera me ayudaron a mantenerme con vida. Mis viven-
cias sobre esa triste época estén escritas en el libro “160023
Cenizas y esperanzas*.

¢Coémo logroé superar la crisis cuando estuvo prisionero y en-
fermo de ftifus?

En los diferentes episodios que vivi, logré hacer un ami-
go, con el cual compartimos muchos momentos. Todos no-
sotros, por la malisima alimentacién, no teniamos ninguna
defensa contra las infecciones. Por otfro lado, las bajas tem-
peraturas del invierno y la ausencia del abrigo adecuado
nos daban la sentencia para una muerte segura. En ese mo-

M r. Feuerstein, our aim with this interview today is to re-

cord your testimony as a witness of the events that
took place in the twentieth century, together with your reflec-
tions on the events that you lived through, in particular during
the persecution and annihilation of the Jewish people in Euro-
pe by the Nazis. Our first questions are intended to place these
events in their historical context. We shall then ask you some
questions fo gather your reflections on what you witnessed.

What did Nazism mean to you and the Jewish community in
the 1940s?

To tell the fruth, | was still a child at that time, and |
wasn’t yet able to formulate my own ideas on events. Liste-
ning fo the conversations of adults, | learnt that there was a
danger, that Nazism was a political regime that persecuted
Jews, Gypsies and homosexuals and murdered its oppo-
nents. My parents, instead of emigrating, gave priority to kee-
ping the family together, which was a mistake. They did not
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mento yo trabajaba en la cocina del campo de trabajos for-
zados, gracias al apoyo de un prisionero politico aleman. Mi
amigo enfermd de tifus y con pequenos trozos de comida,
Jlogré sacarlo adelante durante su convalecencia. Pero tam-
bién yo me enfermé. Estuve con alta fiebre y sin ninguna me-
dicina. Un dia se me acercd una dama, gue me puso panos
de agua fria en la frente y me dijo que yo sanaria. Cuando
pasd mi somnolencia a causa de la fiebre pude apreciar
gue no habia ninguna mujer que me hubiese cuidado. Siem-
pre he creido que junto a mi estuvo mi madre, la cual fue
asesinada por los nazis como también lo fue mi padre y tres
hermanitos, Cirele, Abraham Abe y Leibele, quienes perecie-
ron en las cmaras de gas de Auschwitz - Birkenau. Quizds de
lo mas profundo de la psiquis su imagen proyectada hizo po-
sible que mis defensas naturales vencieran la enfermedad...

¢Cémo logré escapar de Aus-
chwitz cuando estuvo prisionero?

Llegd la orden de formar un
grupo de hombres para una ta-
rea especial. Logré integrar esa
partida, que fue llevada a Varso-
via. Esa ciudad, después del alza-
miento del ghetto judio, que
combatidé hasta la muerte, fue
destruida calle por calle. Necesi-
taban hombres para levantar es-
combros y recolectar todas las
cosas gue podian servir. Especial-
mente las metdlicas, objetos de
plata y cosas de valor que toda-
via permanecian en casas de ju-
dios de buena situacién econémi-
ca. Muchas veces nos
enconframos con caddveres de
combatientes, en alto grado de putrefaccion. En este cam-
po de exterminio, trabajé en la cocina, lo que alivid los sufri-
mientos.

En esta condicién sobrevino el alzamiento de los pola-
cos, quienes previendo la cercania de los rusos que lucha-
ban cerca del Vistula, creyeron que habia llegado la hora
oportuna para generar la resistencia. Desgraciadamente, la
ayuda rusa nunca llegd. Los polacos fueron traicionados. Los
nazis los eliminaron casa por casa. Una de las primeras con-
signas de los rebeldes fue tomarse el ghetto, para salvar alos
hombres que todavia estaban con vida. Agazapados podia-
mos ver como la metralla polaca hacia su efecto. Los solda-
dos nazis nos dejaron para protegerse...un partisano albrié la
puerta de la barraca y nos gritd en polaco que saliéramos.

iEramos hombres libres!. Volvimos a la vida un 5 de
agosto de 1944, creo que un dia sGbado. Por circunstancias
de la vida, mi destino estaba unido a los rebeldes. Tenia la
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abrazar la diversidad étnica y cultu-
ral y generar instrumentos de
participacion que permita crear
consensos para vivir en paz... Los
Judios tenemaos derecho a vivir y a
tener nuestra identidad. No es
aceptable que alguien plantee
nuestra eliminacion.
Una democracia se mide en la
medida que respeta sus
minorias...”

realize the level of dehumanization of that regime which re-
duced its victims to living in subhuman conditions, far be-
yond all conceivable evil...

On being separated from my family by the Nazis and
taken to various forced labour camps before finally reaching
Auschwitz, my only overriding determination was to survive so
as fo be able to testify. It was an environment dominated by
racism and contempt, where one’s life depended on the
whim of a Nazi Kapo. Even so, | noted some glimmers of kind-
ness or maybe pity for my human condition in people who
somehow helped me to remain alive. My experiences in that
sad time are written down in my book entitled "160023 Ashes
and Hope”,

While you were a prisoner you caught typhus. How did over-
come that crisis?

‘L a democracia moderna debe

Throughout the various episodes
that | lived through | was able to
make a friend, with whom | shared
many moments. All of us, because
of the bad food, had no defences
against infection. The low winter
temperatures and the lack of ade-
quate shelter were also a sentence
of cerfain death. At that time, | was
working in the kitchen of the forced
labour camp, thanks to the help of
a German political prisoner. My
friend fell ill with typhus and, by fee-
ding him small amounts of food, |
was able to pull him through his
convalescence. But then | too fell
sick. I had a high fever and no me-
dicine. Then one day a lady came
up to me and put cold cloths on my forehead, and she fold
me | would get better. When my drowsiness caused by the
fever passed, | realized that there was no lady looking aftfer
me. But | have always believed that it was my mother who
stood by my side. She was murdered by the Nazis together
with my father and three younger brothers Cirele, Abraham
Abe and Leibele, who all died in the gas chambers of Aus-
chwitz-Birkenau. Perhaps it was her projected image coming
from the deepest level of my psyche that enabled my natural
defences to beat the disease...

While you were a prisoner in Auschwitz you escaped from the
camp. How did you do it?

While I was in Auschwitz the order came to form a gang
of men for special work. | managed fo be included in that
gang, which was taken to Warsaw. The city, after the uprising
of the Jewish Ghetto, which was a fight fo the death, was
destroyed street by street. That gang of men was needed to



Con sus companeros de la Resistencia contra los alemanes en Varsovia.

oportunidad de morir con dignidad, luchando contra el mal
mdas perverso. A los pocos dias, la situacion se hizo cada vez
mas dificil. Junto a Shlamek Schlesinger decidimos avanzar
hasta la plaza Krasinskich y bajar por los alcantarillados hasta
encontrar un refugio. Tuvimos suerte. Los alemanes al percibir
que los ductos eran vias de escape los empezaron a destruir
con cargas de demolicién para que los rebeldes murieran
ahogados con las aguas servidas. Nuestro grupo logré en-
contrar una salida por la calle Marszalkowska. Cerca de Ziel-
na, un subterréneo de una casa bombardeada, constituyd
un refugio desde donde pudimos mantener la resistencia du-
rante los meses siguientes. Atacdlbamos de noche y nos silen-
cidlbamos de dia. Actudlbamos como topos, excavando mu-
chas veces, para encontrar nuevas vias subterréneas. Esta
lucha, se prolongd hasta la llegada del ejército libertador de
los rusos, que nos desarmo pero respetd nuestra condicidon de
combatientes, a pesar de no pertenecer a ejército alguno.
Después de largos interrogatorios fuimos incorporados al ejér-
cito y yo, por ser el lider de mi grupo, recibi el grado de te-
niente.

Afortunadamente, en mayo de 1945, cuando visitaba la
ciudad de Sosnowiec, en Alta Silesia, donde habia vivido con
mis padres, encontré a mi hermano José, quién estuvo prisio-

remove debris and collect anything that could still be used.
This meant especially things made of metal, silver and other
valuables that could still be found in the homes of well-to-do
Jewish families. Many times we came across the bodies of
street fighters in a high degree of putrefaction. In the death
camp, | worked in the kitchen, which somehow eased my su-
ffering. It was in these circumstances that the uprising of the
Poles took place. Encouraged by the approach of the Rus-
sians, who were then fighting near the Vistula, they believed
the time had come for armed resistance. Unfortunately, Rus-
sian help never came. The Poles were betrayed. The Nazis star-
ted to eliminate them gradually house by house. One of the
first objectives of the rebels was fo take the ghetto, in order to
save any people who were still alive. Crouching we could see
the effects of the Polish bullets. The Nazi soldiers left us alone to
take cover.. A partisan opened the door of the hut and
shouted fo us in Polish fo get out.

We were free men! We came back to life on 5 August
1944. | think it was Saturday. Because of the circumstances of
life, my destiny was now linked fo the rebels. | had the oppor-
tunity to die with dignity fighting against the depths of evil. A
few days later the situation became increasingly difficult. To-
gether with Shlamek Schlesinger, we decided fo advance as
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nero en un campo de trabajos forzados de Baja Silesia, hasta
que los aliados lo liberaron. Somos los dos Unicos sobrevivien-
tes de nuestra familia.

Han pasado ya muchos anos desde aquellos tristes dias, ¢ha
hecho Ud. una reflexién retrospectiva sobre el mundo que le
tocé vivir?

Si, he tenido tiempo para hacerla. Vino con los anos,
después de conocer otras realidades que ampliaron mi hori-
zonte de conocimiento y mi conciencia. En primer lugar, me
tocd vivirun mundo donde diversos Estados estalban domina-
dos por ideologias totalitarias que ejercian el poder politico y
militar. Estas creian tener toda la verdad y con ello la reden-
cién de un hombre nuevo con un orden perfecto. Para ello
requerian el control absoluto de las sociedades.

Esto era el signo comUn del nazismo, el fascismo, el co-
munismo y algunos nacionalismos radicales. Todo lo que se
oponia o era diferente a su ideologia, debia ser eliminado.
Una vez instaurado el estado policial, las masas humanas, por
indoctrinaciéon y por miedo, pueden cometer las mds gran-
des atrocidades. Sobre esta patologia social sobrevienen los
holocaustos.
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far as Krasinskich Square and fo go down info the sewers to
find shelter. We were lucky. When the Germans realized that
the sewers were being used as an escape route, they started
to destroy them using demolition charges, so the rebels were
killed by drowning in sewage. Our group managed fo find a
way out in Marszalkowska Street. Near Zielna, we found an un-
derground cellar in a bombed house. It was a refuge from
which we were able to continue our resistance during the fo-
llowing months. We attacked at night and remained quiet du-
ring the day. We lived like moles, digging offen to open up
new underground passages ... The struggle continued until the
arrival of the liberating army of Russians, who disarmed us, but
recognized our combatant status although we did not belong
to any army. After lengthy interrogations we were incorpora-
ted into the army, and as | was the leader of my group, | was
given the rank of lieutenant.

Fortunately, in May 1945, while visiting the city of Sos-
nowiec, in Upper Silesia, where | had lived with my parents, |
found my brother Joseph, who had been imprisoned in a for-
ced labour camp in Lower Silesia, until he was freed by the
Allies. We are the only two survivors of our family.
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En entrevista personal con el Lubavitcher Rebbe, lider del movimiento Jabad Lubavitch.

Actualmente estas ideologias han sido derrotadas,
pero no han desaparecido. Estén siempre latentes y se mani-
fiestan de alguna manera.

Hoy también las sociedades han tenido una fuerte
transformacion. Las metrépolis cada vez son mds cosmopoli-
tas. Subsisten, al interior de las ciudades, diversas comunida-
des de diferentes razas y culturas. Todas ellas tienen derecho
a vivir y desarrollarse como personas. La democracia moder-
na debe abrazar esta diversidad y generar instrumentos de
participacién que permitan crear consensos y vivir en paz. Los
judios tenemos derecho a vivir y a tener nuestra identidad. No
es aceptable que alguien plantee nuestra eliminacién. Una
democracia se mide en la medida que respeta sus minorias.

Los judios, después de 2000 anos de estar dispersos por
el mundo, logramos constituir un Estado en la tierra de nues-
fros antepasados. Somos apenas el 0,2 de los habitantes del
mundo, sélo queremos mantener nuestra fe, nuestra identi-
dad cultural y vivir en paz en nuestro Estado.

Many years have passed since those sad days. Have you since
reflected on the world in which it was your destiny to live?

Yes, | have had time fo do that. | did so over the years,
affer experiencing other realities that broadened my horizon
of knowledge and my awareness. First of all, it was my destiny
to live in a world where various States were dominated by to-
talitarian ideologies that wielded political and military power.
They were all convinced that they were the holders of the
whole truth and that through it they could achieve the rede-
mption of a new mankind that would live in perfect order. But
to do this, they needed absolute control over their societies.

This was the common feature of Nazism, Fascism, Com-
munism and some forms of radical nationalism. Everything
that was opposed fo or different from their ideology had fo be
eliminated. Once a police state has been established, the
masses, through indoctrination and fear, are capable of com-
mitting the greatest atrocities. Holocausts are the result of this
social pathology...
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En las puertas de Auschwitz, y junto a uno de los hornos crematorios de este campo de exterminio nazi.

Con la sabiduria de los anos y la experiencia vivida ; Qué con-
sejo le daria a la juventud actual y del futuro?

Les diria que sean plenamente hombres y desarrollen
sus competencias especificamente humanas. Ello requiere la
adopcién de valores. No existen modelos predeterminados.
Cualqguier valor moral superior los conducird por el camino
correcto. No puede haber justicia sin amor, no puede haber
amor sin verdad. No puede haber justicia sin verdad. Los va-
lores deben ser vividos en actos concretos... no son pura teo-
ria. Cuando una persona actda iluminada por valores se
transforma en un centro de libertad. Logra una autonomia.
Creo que muchos jévenes alemanes se extraviaron cuando
adoptaron como valor la pureza de la raza y la soberbia. Eso
los condujo irremediablemente a un holocausto. La juventud
no debe orientarse por antivalores.

Los conflictos siempre estdn presentes en las relaciones
humanas y entre los Estados. Creo que los hombres debemos
aprender a establecer acuerdos que permitan vivir en paz.
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Today, these ideologies have been defeated, but they
have not disappeared. They are always latent and manifest
themselves in some way...

The societies of today have also undergone a remarka-
ble transformation. The cities are becoming increasingly cos-
mopolitan. Within the cities, there are various communities of
different races and cultures. As people they are all entitled to
live and develop as individuals. Modern democracy should
embrace this diversity and create tools to allow participation
so as fo build consensus and live in peace... We Jews have a
right to live and have our own identity. It is unacceptable for
anyone to preach our destruction. A democracy is measured
by the extent to which it respects its minorities...

We Jews, after 2000 years of being scattered around
the world, have at last formed a State in the land of our an-
cestors. We are only 0.2 percent of the world’s people, and
we only want to preserve our faith, our cultural identity and to
live in peace in our own State.



La violencia sélo es justificable cuando se combate un mal
infrinsecamente perverso y cuando la violencia aplicada
nos va a traer un bien y no va a acrecentar el mal.

Es muy importante que la juventud busque formar fami-
lia, que es el ndcleo basico de toda sociedad sana. Yo esco-
gi este camino y me comprometi con la lucha por la pazy la
no discriminacion.

El siglo XX conocid el fascismo, el antisemitismo, el tota-
litarismo. El terrorismo y el infegrismo progresan a pasos agi-
gantados en este nuevo siglo. Por eso me sienfo pesimista y,
con mi realismo de siempre, les digo: hay que unir fuerzas y
trabajar mucho, movilizar las conciencias y estar alertas para
que éste sea un siglo mejor.

‘No puede haber justicia

sin amor, no puede haber
amor sin verdad. No puede
haber justicia sin verdad...”

With the wisdom of age and your expe-
rience of life, what advice would you
give to the youth of today and tomo-
rrow?

That they be fully human and de-
velop their skills, specifically as human
beings. This requires the adoption of
values. There are no preordained mo-
dels. Any higher moral value will guide
them along the right path. There can
be no justice without love, and there
can be no love without fruth. There can
be no justice without fruth... Values
must be brought to life in concrete
acts ... They are not mere theory. When
a person acts inspired by values, he
becomes a focus-point of freedom. He
achieves autonomy. | think many
young Germans were lost when they
adopted as a value racial purity and
pride. That led them inevitably to a ho-
locaust. Youth should be guided by
values and not by anfi-values.

Conflicts are always present in human relationships and
in relations between States. | think men should learn to reach
agreements that allow us to live in peace. Violence is justifia-
ble only to fight against an intrinsically perverse evil and
when the violence serves to achieve good and not to increa-
se evil.

It is very important that young people should want to
start a family, which is the basic unit of every healthy society.
| chose that path and | made a commitment to the struggle
for peace and against discrimination.

The twentieth century was marred by Fascism, anti-Se-
mitism and totalitarianism. Terrorism and Fundamentalism are
now progressing rapidly in this new century that has just be-
gun, which is why | am pessimistic, but with the realism that
has always inspired me, | say that we must join forces and
work hard, mobilizing consciences and be alert so that this
new century is better than the last.
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La crisis del BEAGLE

v las ISLAS en

el ATLANTICO SUR

La crisis del Beagle, ocurrida entre Argentina y Chile (1971-1985), se produjo en el mar-
co de un prolongado conflicto desarrollado, aproximadamente, en 100 afos y cuyo ori-
gen se remonta a la interpretacion del tratado internacional firmado entre estos dos
paises en 188. La crisis del Beagle, finalizd con la firma del Tratado de Paz y Amistad,
ratificado en 19895, después de que Argentina fuera derrotada por Gran Bretafia duran-
te la guerra, ocurrida en el Atlantico sur, por la disputa de las islas Falkland/Malvinas.

c on motivo de conmemorar 30
anos del inicio de este conflic-
to, distintos medios de la vecina re-
publica Argentina han dado a co-
nocer diferentes aspectos relativos a
su desarrollo. Algunos de estos invo-
lucran a Chile, por un supuesto apo-
yo otorgado a las fuerzas britdnicas,
sin mencionar que la ocupacién de
las islas Falkland/Malvinas era el primer paso en el plan de la
recuperacion de la totalidad de las islas del Atldntico sur, in-
cluidas las islas Picton, Lennox, Nueva y otras, bajo la sobera-
nia de Chile.

El proceso de negociaciéon entre las partes se realizé en
un marco general, caracterizado por las presiones politicas,
diplomdaticas y militares que ejercié, Argentina, privilegiando
una solucién politica, antes que juridica, sobre la controver-
sia. En ese contexto, decidié desestimar la propuesta papal
de diciembre de 1980 y, como paso previo, invadir las islas
Falkland/Malvinas, el 2 de abril de 1982, para luego ocupar
el territorio chileno austral y dar por terminada la disputa.

Este articulo es una sintesis de lo ocurrido a contar
de 1881. Analizaremos, sucintfamente, el proceso de nego-
ciacién, primero directa vy, luego, a fravés de la mediacion
de la Santa Sede. Esto permitird comprender las presiones
que ejercié Argentinay cémo su fracasada decision de inva-
dirlasislas Falkland/Malvinas la condujo, finalmente, a acep-
tar la propuesta del papa Juan Pablo II. Si Argentina no hu-
biera perdido la guerra que libré confra Gran Bretana,
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ciertamente, otro hubiera sido el escenario para ambos veci-
nos.

Sintesis del origen de la controversia

La negociacién realizada entre Chile y Argentina para
resolver la cuestion del Beagle tuvo su origen en una contro-
versia sobre la interpretacion del Tratado de 1881. Segin Chi-
le, éste senalaba con claridad que el canal Beagle seguia un
curso cercano ala costa de Tierra del Fuego hasta las inme-
diaciones del cabo San Pio, dejando a Picton, Lennox y Nue-
vay atodas lasislas al sur de éstas, bajo la soberania de Chile.
Para Argentina, en cambio, el canal Beagle se desviaba hao-
cia el sur y debido al principio biocednico, las islas en que
Chile se atribuia soberania pertenecian a Argentina. Debido
a lo anterior, desde 1881, se produjeron crisis y fensiones entre
los dos paises.

Terminada la guerra del Pacifico, el conflicto limitrofe
por la zona austral se acrecenté por el temor de algunos sec-
fores, en Argentina, ante el poderio que habia logrado Chile
como resultado del triunfo sobre las fuerzas de Per( y Bolivia.
Igualmente, a la consolidaciéon del territorio norte, situacion
que conformaba un nuevo mapa geoestratégico al cual no
se le podria permitir que se sumaran, para Chile, los territorios
que estaban en disputa en el drea austral del continente.

Esta vision de Argentina se reforzaba por la creciente
actividad econdmica de Magallanes y el inicio de la explota-
cién de las riquezas auriferas existentes en las islas Picton, Len-
nox y Nueva, lo que motivé una candente disputa, preparati-



Grdfico 1: Tensiones y Crisis entre Chile y Argentina 1881-1985

1881 « Confilcto chileno - argentino » 1985
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vos bélicos y femores en ambos gobiernos de que se pudiera
producir una guerra. La grave crisis internacional escald, ha-
cia 1898, por los programas de adquisiciones navales, pero se
distendié con la entrevista de los presidentes Roca, de Argen-
fina y ErrGzuriz ,de Chile, a bordo del crucero O’Higgins, en el
estrecho de Magallanes.

Si bien el “Abrazo del Estrecho” sirvid para disminuir el
nivel de tensién, subyacia el problema de fondo vy, por varios
anos, continuaron los alistfamientos en todos los frentes del
acontecer de ambos paises. En Chile, se promulgd la ley del
Servicio Militar Obligatorio, se reorganizé la Armada, el Ejérci-
toy el Ministerio de Relaciones Exteriores, adquirid para el Ejér-
cito, material Krupp y se dispuso la construcciéon de los cruce-
ros acorazados Constitucion y Libertad para contrarrestar el
poderio naval de Argentina’.

En paralelo alos preparativos bélicos, a ambos lados de
la frontera, continuaron los intentos de Argentina por obtener
la soberania en la Puna de Atacama, y de penetracion hacia
el Pacifico en Laguna del Desierto, en el sector del Seno de

Ultima Esperanza y, de Chile por “chilenizar el Beagle”. Lanue-
va crisis generada se distendid, nuevamente, con la firma del
Tratado General de Arbitraje, sellado el 28 de mayo de 1902,
al fijarse el procedimiento por el cual ambos Estados se com-
prometieron, a zanjar sus diferencias, nominando a “Su Ma-
jestad Briténica como arbitro”. Este Tratado General contenia
también una Convencién sobre Armamentos Navales que se
llamo “Equivalencia de Escuadras”.

1 Hacia 1900, Argentina disponia de una flota de 4 acorazados y tres cruce-
ros en tanto Chile sélo de seis cruceros. Si bien la construcciéon de los
cruceros acorazados Constitucion y Libertad habrfa llegado a igualar el
tonelaje total, el poder de fuego de la flota trasandina continuaria siendo
superior. Hacia 1902, en virtud de los Pactos de Mayo, Chile vendi6 a In-
glaterra los cruceros acorazados en construccion, en tanto Argentina se
desprendio de los cruceros acorazados Rivadavia y Moreno, muy inferio-
res a los que entregaba Chile. La desventaja de Chile en el &mbito naval
soélo fue superada afios después, con la adquisiciéon del acorazado Lato-
rre. Vs a Fuenzalida Bade, Rodrigo, La Armada de Chile, Desde la Albo-
rada al Sesquicentenario, Imprenta Aqui Esta 1978, t.4 pp. 1083-1086.
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Nivel de agresividad 1977 - 1978
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1. 18/2/77 Corte Arbitral concluye fallo.
2. 2/5/77  S.M. Briténica da a conocer Laudo Arbitral.
3. 5/5/77  Alte. Torti vigja a Chile respecto a negociacidn en zona austral. Se inician estrategias negociadoras.
4, 21/5/77 Incidente en isla Barnevelt. Armada argentina instala baliza luminosa
5. 27/6/77 Reclamo chileno por reiteradas violaciones territoriales.
6. 11/7/77  Chile promulga Lineas de Bases Rectas.
7. 20/7/77 Comisién dos inicia negociaciones en Buenos Aires.
8. 6/8/77 Trasciende a través de prensa argentina una eventual ocupacion de islas del Martillo.
9. 12/12/77 Ante nulo avance de frabajo de la comision 2, el gobierno de Chile invita al de Argentina a realizar reuniéon de cancilleres.
10.  19/1/78 Reunidn de los presidentes en Mendoza.
11. 25/1/78 Argentina declara “insanablemente” nulo el Fallo Arbitral
12. 3/2/78 Reunién sélo entre militares, para preparar nuevo encuentro presidencial.
13.  20/2/78 Reunién de Puerto Montt. Firma de Acta de Acuerdo.
14.  23/2/78 Declaracion presidente argentino “sdlo seria valida una solucién politica al diferendo mediante negociacion directa”.
15. 8/3/78 Chile entrega dos notas de protesta por reiteradas violaciones y haber reencendido faro en Barnevelt.
16. 10/4/78  Argentina inicia escalada militar y medidtica. En Chile hay desplazamientos militares encubiertos.
17. 10/9/78 Interviene el Papa Juan Pablo Il con carta a Conferencias Episcopales de Chile y Argentina.
18.  2/11/78 Fracasan las negociaciones en el seno de la Comisién Dos. Firma del acta reconociendo fracaso.
19. 12/12/78 Canciller Cubillos presenta Ultima propuesta e invita a Gobierno argentino a aceptar la Mediacion del Papa Juan Pablo I.
20. 20/12/78 Ambos paises se alistan para iniciar las acciones bélicas. Fracaso del intento.
21. 21/12/78 Se anuncia en Chile y Argentina que ambos gobiernos aceptan la Mediaciéon del Papa Juan Pabilo |1,

Poco mas tarde, hacia 1904, el gobierno argentino invi-
16 al chileno para que peritos de ambos paises fijaran la de-
limitacién territorial en el canal Beagle, Unicazona en que no
se habia efectuado una demarcacion material de la fronte-
ra. El gobierno de Chile no aceptd la propuesta de Argentina
por considerar que el curso del canal, estaba bien definido y
que el fratado de 1881 no preveia demarcacién alguna en
dicha zona.

Al amparo del Tratado General de Arbitrajes de 1902, se
suscribieron protocolos de arbitraje en 1915, 1938 y 1960, para
solucionar las controversias los que nunca llegaron a ratificar-
se. En el extenso periodo que abarca gran parte de la prime-
ra mitad del siglo veinte, no hay incidentes de gravedad, adn
cuando no cesa la ofensiva de Argentina para continuar pro-
duciendo cartografia que lesionaba los intereses de Chile.
Mucho contribuyd a mantener esta relativa situacion de dis-
tension la existencia del acorazado Latorre.

El 1° de mayo de 1958, la Armada de Chile decidié ins-
talar un faro en el islote Snipe, ubicado en el canal Beagle,
en las inmediaciones de isla Navarino, el que a los pocos
dias fue retirado por el patrullero argentino Guarani. Al mis-
mo tiempo instalé uno traido desde Ushuaia. La reacciéon de
la Armada de Chile no tardd, retomando la iniciativa y orde-
nando al patrullero Lientur retirar el faro argentino y volver a
instalar uno chileno. A contar de ese momento, la crisis esca-
16y la réplica se produjo cuando el destructor San Juan, el 9
de agosto, bombarded con 4 canonazos el islote, desembar-
cando una seccidn de Infanteria de Marina y tomando po-
sesion de él.

La situaciéon evoluciond y la escalada alcanzd niveles
peligrosos, por haberse producido una invasién militar en te-
rritorio chileno. Ya no era un incidente aislado sino una crisis
infernacional generada por la Armada argentina en el territo-
rio austral. En este contexto, la Armada de Chile suspendid el



plan de entrenamiento de la escuadra y desplegé la flota a
la zona sur en prevencion de realizar acciones de combate.

En elintertanto el destructor San Juan, que se mantenia
fondeado en las cercanias del islote Snipe, para proteger a
los infantes de marina instalados en tierra, fue aproximado
por la patrullera Ortiz y se le entregd una carta de protesta a
su comandante, sefaldndole que, de no hacer abandono
de la zona, seria atacado y hundido por la flota chilena que
navegaba hacia el sur.

En los canales fueguinos, las unidades de la escuadra
tfomaron los fondeaderos de guerra y esperaron el resultado
de las conversaciones diplomdaticas destinadas a retrasar por
algun tiempo el ataque chileno, que parecia inminente. De
improviso, los infantes de marina se reembarcaron y el destruc-
tor San Juan zarpd raudamente de regreso a su base, sin volver
a intentar refirar el nuevo faro chileno que se dejé en el lugar.

El compromiso de arbitraje y
el desconocimiento de Argentina

El 22 de junio de 1971, Argentina y Chile firman un com-
promiso de arbitraje y en conformidad al fratado de 1902,
confiaron el caso a SM. la Reina Isabel Il. El estudio se sometid
al andlisis de una Corte Arbitral conformada por cinco jueces
de la Corte Internacional de Justicia de la Haya la que debia
presentar su decision a la Reina de Gran Bretana. Chile solici-
t6 al arbitro que se le reconociera la pertenencia de Picton,
Lennox y Nueva como asimismo, las islas e islotes adyacentes.
Argentina solicité al arbitro que delimitara el canal Beagle, y
que dejara para si a Picton, Lennox y Nueva que se encontra-
ban en el Atlantico y todas las islas existentes al oriente del
meridiano del Cabo de Hornos.

En 1977, la Corte Arbitral, dictd el fallo, SM. Briténica lo
hizo suyo y lo comunicd a las partes el 2 de mayo; debido a
que en su dictamen el Laudo Arbitral acogid la posicién chi-
lena, se inicid un periodo de tensidon el que se incrementd
cuando Argentina lo declaré insanablemente nulo, el 25 de
enero de 1978.

Las negociaciones directas

A contar del 5 de mayo de 1977, se inicié un periodo de
negociacién bilateral en la cual Argentina buscd una solu-
cion politica en el diferendo, ejerciendo toda clase de presio-
nes politicas, diplomdaticas y militares sobre Chile. Por el con-
trario, nuestro pais pretendid una solucién juridica, conforme
a derecho. El periodo de negociaciones directas se prolongd
desde mayo de 1977 a diciembre de 1978, cuando la tensién
alcanzd un nivel critico el dia 21, fecha en que habiéndose
interrumpido la negociacién, ambos paises efectuaron los Ul-
fimos preparativos para la guerra que se apreciaba como
inminente.

La negociacién directa, termind cuando el Vaticano,
comunicé que S.S. el Papa Juan Pablo Il mediaria en el con-
flicto y comenzaron los preparativos para realizar la reunién
de Montevideo en gue se firmd el acuerdo para dar inicio a
la Mediacién. La negociaciéon directa se vio caracterizada
por los siguientes elementos:

¢ Desde el comienzo Argentina utilizé todos los métodos de
accién politica respecto a Chile; inicialmente y desde la
reunion del almirante Torti con el presidente Pinochet, in-
tentd “persuadir” al gobierno de Chile (cuando exigia
una solucién justa y equitativa de cardcter politico y no
juridica), luego al “inducir” una reaccidn para que Chile

Grdfico 3: Factor de poder y negociacién
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En este contexto, se venian desarrollando
infructuosamente negociaciones, entre 1977 y 1982.

Después de la Guerra del Atlantico Sur, por la derrota
politica y militar de Argentina ésta vio disminuido

su Poder Nacional y su objetivo politico, con respecto
a Chile, modificado, lo que posibilitd avanzar en la
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y el conflicto.
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abandonara las islas que tenia ocupadas y, mads tarde, al
acometer actos de “compulsion” al decretar que si Chile
invocaba el tratado de Solucién de Controversia de 1972
y recurria unilateralmente a la Corte Internacional de Jus-
ticia, seria considerado “Casus Bellis”.

El grupo asesor de Chile mantuvo una permanencia en el
tiempo, contaba con atribuciones bastante acotadas y
tenia una clara linea de dependencia con el cancillery el
presidente de la republica. Asimismo, el grupo asesor in-
formalba alos comandantes en jefes y a otras autoridades
de los avances y dificultades en el proceso de negocia-
cién sin que se produjeran mayores interferencias en el
frabajo que realizaba.

En Argentina, el grupo asesor tuvo frecuentes cambios.
Inicialmente fue dirigido por el general Osiris Villegas v,
mas tarde, por el general Ricardo Etcheverry que, al igual
que el canciller, a menudo fue desautorizado en las deci-
siones que tomalba, ya que el presidente de la nacién ar-
gentina tenia que contar con el benepldcito del comité
militar (formado porlos fres comandantes en jefes y el pre-
sidente, que no tenia derecho a voto).

Como estrategia para enfrentar la controversia, Argentina
utilizdé “la escalada deliberada”, la que acrecienta en los
meses de abril de 1978 y, después, entre octubre y diciem-
bre del mismno ano. En esos meses, hace publico el despla-
zamiento de fuerzas militares, realiza ejercicios de guerra
para la poblacién civil, aplica medidas de hostigamiento a
residentes chilenos e impone trabas al trénsito de carga
terrestre de Chile, entre otras medidas de fuerza.

Cuando se encontraron dificultades en el avance del tra-
bajo de las comisiones técnicas, ambos presidentes acor-
daron reemplazarlas por reunién de mandos militares
para destrabarlas. Como producto de lo anterior, se pro-
graman dos encuentros presidenciales, uno en Mendoza
y ofro en Puerto Montt, ninguno de los cuales produjo
avances significativos.

Durante el periodo, se esbozaron algunos aspectos a ne-
gociar, pero no se llegaron a establecer con la suficiente
claridad para la confraparte ni tampoco se definieron las
probables alternativas de solucion.

La interrupcion de la Operaciéon Soberania por la cual
se daba comienzo ala ofensiva argentinag, el 22 de diciembre
de 1978, se alcanzd por el efecto disuasivo de Chile que cul-
mind con la decisién del Papa de aceptar la Mediacion.

Negociaciones y la Mediacion Papal

A contar de la firma del Acta de Montevideo?, el 8 de
enero de 1979, ambos paises se comprometieron a aceptarla
Mediacién del papa Juan Pablo ll, iniciGndose un proceso
que se prolongd hasta el canje de las ratificaciones del Trata-
do de Paz y Amistad, el 2 de mayo de 1985 en Roma. Este
nuevo periodo estuvo caracterizado por los siguientes acon-
fecimientos:
¢ La delegaciéon argentina “manejé” los tiempos de res-
puesta® alos requerimientos del mediador conforme a sus
intereses, sin darle importancia a los plazos fijados y en el
intertanto, continuéd utilizando los métodos de accidén po-
litica de persuasién, inducciéon y compulsion hacia Chile,
sin descartar la amenaza del uso de la fuerza.

¢ Producida la “Propuesta Papal”, el 12 de diciembre de
1980, Chile dié respuesta, dentro de los plazos fijados, en
términos afirmativos en tanto Argentina, entregd una con-
trapropuesta al cardenal Samoré mas de dos meses des-
pués de vencido el plazo, introduciendo varias objeciones
que en la practica la desvirtuaban completamente.

¢ Desde que se conocié la “Propuesta”, en Argentina co-
menzaron a trascender opiniones de lo negativo de ella
para los intereses del pais y se realizan llamados a desco-
nocerla.

¢ La “Propuesta” dejaba para Chile todas las islas en litigio
y sin explicitarlo, no consideraba el “principio biocedni-
co”. Asimismo, generaba una zona de actividades comu-
nes en forno a las Islas del Martillo y de la zona del Cabo
de Hornos, como también generaba una zona para la ex-
ploracion y explotacién de recursos entre ambas Zonas
Econdémicas Exclusivas.

e Hacia abril de 1981, Argentina volvié a incrementar medi-
das de fuerza en la zona austral para obligar a Chile, a



aceptar cambios sustantivos en la “Propuesta”, generdn-
dose una gran tensiéon bilateral por la mutua recrimina-
cién entre las partes al acusar a grupos de militares de
actividades de espionaje, la que sélo fue superada por la
intervenciéon de la Santa Sede.

* Lanuevaescalada deliberada, iniciada por Argentina en
noviembre de 1981, fue acompanada por la remocién
del presidente Viola. En su reemplazo asumié el general
Galtieri que, excepcionalmente, no perdid su condicién
de general en servicio, entregdndose una clara senal del
endurecimiento de la posicién Argentina.

e El 2 de abiril, la crisis tuvo un punto de inflexiébn cuando
Argentina invade las islas Falkland/Malvinas y se anuncia
qgue se ha iniciado la recuperaciéon de las islas del Atlénti-
co sur,

e Con el término de la guerra del Atlantico sur y la derrota
de Argentina se produjo una pérdida de poder en el go-
bierno militar, que se ve enla obligacién de llamar a elec-
ciones y entregar la conduccién del pais al presidente
Alfonsin.

¢ El debilitamiento del poder de negociacion de Argentina
lo llevd, finalmente, a aceptar una solucién menos venta-
josa de lo que el Mediador habia propuesto en 1980 y
accedié a firmar el Tratado de 1984.

El acuerdo alcanzado después de casi 8 anos de nego-
ciaciones, primero directas y después con la asistencia del
Mediador, confirmd la soberania de Chile en las islas austra-
les. Asimismo desechd la existencia del “principio biocedni-
co”, al otorgarse una proyeccién de su Zona Econémica Ex-

clusiva hacia el oriente del meridiano que pasa por el Cabo
de Hornos, pero limitd la proyeccién de su soberania hacia el
Atfléntico en la Boca Oriental del estrecho de Magallanes.

El Tratado firmado entre las partes, dejé una vez mas al
pais, la gran leccién de la conveniencia de defender sus de-
rechos conforme a los compromisos juridicos del sistema in-
ternacional y a aquellos que hubiera suscrito para resolver
eventuales controversias. Y lo mds importante; tener en cuen-

2 El Acta de Montevideo puede verse en Videla (2008) pp.668-672 y tam-
bién en Villegas (1982), p.109

3  Eljefe de la delegacion de Argentina ante el mediador, general Ricardo
Etcheverry Boneo aseguraria después que, tanto la Santa Sede como
Chile, consideraban la “Propuesta” como Unica, indivisible e inmodifica-
ble y que, en febrero de 1982, hubo muchos inconvenientes para mante-
ner el ritmo de las negociaciones porque no habia como conciliar los
términos de la “Propuesta” con las pretensiones argentinas. Etcheverry
Boneo, Ricardo, Canal de Beagle Crdnica de una mediacion, Gréfica
Busot S.R.L., Buenos Aires, 2000.

4 En abril de 1982, Osiris Villegas, general y geopolitico argentino en su
libro “La propuesta pontificia y el espacio nacional comprometido”, en
plena euforia por la ocupacién de Malvinas, llama a Argentina a “no per-
sistir en una diplomacia bilateral que durante afios la ha inhibido para
efectuar actos de posesion efectiva en las islas en litigio que son los
hechos reales que garantizan el restablecimiento de una soberania usur-
pada y la preservacion de la integridad del territorio nacional” . Vs. Ville-
gas C., Osiris (1982).. La propuesta pontificia y el espacio nacional com-
prometido, p.2, Talleres Gréficos LITODAR, Buenos Aires.




ta que las negociaciones que se efectian conforme a di-
chas exigencias, deben considerar la existencia de un poder
nacional suficientemente fuerte como para sostenerlas.

Nuevo escenario geoestratégico austral

Al entrar en vigencia el Tratado de Paz y Amistad, el 2
de mayo de 1985, se produjo un efecto politico de enorme
frascendencia para Argentina y Chile al haberse dado térmi-
no al prolongado conflicto surgido en 1881. A contar de esa
fecha las relaciones bilaterales salen del plano de la conflic-
tividad que las habia caracterizado por casi un siglo y empie-
za un periodo de mayor cooperacion e integraciéon, con im-
pactos politicos y estratégicos de enorme importancia en la
subregion, al abandonarse los alineamientos geoestratégi-
cos imperantes en el siglo XIX y en lo que habia transcurrido
del Siglo XX.

Si bien este tfratado es de alta importancia para las par-
fes, su sola existencia no asegura que se hayan eliminado
futuras controversias de distinta naturaleza ni tampoco impli-
ca la certeza de haber eliminado eventuales crisis que da-
Aen seriamente la relacién bilateral.

En efecto, al conmemorarse 30 anos de la invasion de
argentina alas islas Falkland/Malvinas han surgido, en el dm-
bito de la politica exterior transandina, diversas iniciativas
que tienden a concitar el apoyo de otros Estados en Suda-
meérica. Algunas de las cuales pueden tener especial conno-
tacién para Chile, por ser un pais que ha desarrollado una
estrecha colaboracién con Gran Bretana y que, ademds,
desde el siglo XIX, ha mantenido una buena relacién econé-
mica y geoestratégica con los habitantes de las islas cuya
soberania se ha puesto en entredicho.
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Al respecto cabe sefalar que recientemente la prensa®
ha dado a conocer que la empresa britdnica Rockhopper
anuncié que, el ano 2016, comenzard la explotaciéon de las
reservas de petréleo de las islas Falkland/Malvinas calculada
en 350.000 barriles explicndose que el 9% de las ventas, mds
el 26% de las utilidades y, ademas, los 375 mil ddlares anuales
que deberd pagar la compania, serdn invertidos en su bene-
ficio.

De cumplirse con lo anunciado anteriormente, cabe
preguntarse codmo se resolverd el apoyo logistico que sosten-
drd la enorme actividad que se generard en el Atlantico sur,
dado que en las islas no hay mano de obra calificada, no
existen refinerias, no hay astilleros para la construccién de
plataformas ni serd posible abastecer ala poblacién flotante,
que tenderd a incrementarse por un tiempo, que podria ser
de hasta 35 anos.

Si Argentina rehusara a proporcionar el apoyo logistico
necesario para la explotaciéon del petrdleo en la Falkland/
Malvinas ¢ deberia Chile renunciar a colaborar con ella a pe-
sar de tener toda una infraestructura disponible en Punta Are-
nas y el pais carecer de esta materia prima, cada vez mads
onerosa para los chilenos?

Ademdas de lo anterior, la decisién que adoptd, recien-
femente, el gobierno de la Presidente Cristina FernGndez para
renacionalizar a la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) no sélo eleva el “riesgo pais” sino que tiende un manto
de incertidumbre de implicancias econdmicas y politicas
para la inversion extranjera, incluida la chilena que se veria
afectada por tener ENAP un acuerdo con REPSOL, la empre-
sa espanola asociada a YPF y por la determinaciéon del go-
bierno de la provincia de Chubut de caducar la concesion
de la explotacion del yacimiento Canadén Perdido-Campa-



mento Central, donde ENAP participa en partes iguales con
YPF.

A modo de conclusion

En el marco de la existencia del Tratado de Paz y Amis-
tad se ha generado un escenario bajo un tipo distinto de aso-
ciaciéon estratégica con Argentina, pero para hacer mas
efectiva la zona de paz y de integracién que se ided conce-
bir, Chile debe seguir con mucho interés el desarrollo de la
controversia entre Argentina y Gran Bretana por la soberania
de lasislas Falkland/Malvinas y, por otra parte, prever que los
efectos del proceso de renacionalizaciéon de los capitales ex-
franjeros en Argentina no signifique la irrupcién de una crisis
de efectos indeseados.

La forma en que Gran Bretana y Argentina resuelvan su
controversia bilateral y las iniciativas adoptadas por el go-
bierno de la Presidente Ferndndez no deberian ser un obsta-
culo para que Chile pueda participar en los diversos proyec-
tos que se realicen en el Atlantico sur y en los espacios
maritimos circundantes, ya que la regiéon de Magallanes tie-
ne una importante capacidad logistica, una vasta experien-
cia en el desarrollo de proyectos industriales y una prolifera
historia que da cuenta que es parte de un sistema geoestra-
tégico infegrado en el cual puede participar.
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Asignatura de Manejo de Armas y Tiro Policial:

EJE FUNDAMENTAL
EN LA FORMACION
DE UN POLICIA

L a formacién de un policia apunta a ser holistica, incor-
pora aspectos fisicos, sicoldégicos, infelectuales y ana-
de ademds, el método de inteligencia quinestésica -proce-
sar informacidén asocidndola a sensaciones y movimientos
del cuerpo- como columna vertebral del aprendizaje de un
detective. Debido a esto, la Escuela de Investigaciones Poli-
ciales, imparte catedras que incluyen todos estos matices en
la educacién, para contar con detectives integrales.

En este sentido, la asignatura de “*Manejo de Arma y
Tiro Policial” juega un rol fundamental en el aprendizaje de
un detective. Esta cdtedra cuenta con un proceso de induc-
cién y de formacidn. Debe, obligadamente, ir revisando pro-
tocolos, estandarizando tematicas, evaluandolas en rela-
cion a la realidad policial, permitiendo asi que en las
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por Carlos Arriagada Zubieta
Periodista PDI

reuniones de profesores se debatan los temas, se mejoren los
contenidos y la forma en que estos se imparten. Asi ha evolu-
cionado el conocimiento, logrando formar policias 100% ca-
pacitados para hacer frente a la criminalidad.

“Esta asignatura no permite errores, un traspié en la
préctica de tiro puede ser fatal. Por este motivo, el aspirante
debe infernalizar el uso apropiado del arma desde su forma-
cién mas bdsica, desde su primer acercamiento a ella. El de-
tective en formacion debe entender que el arma es una he-
rramienta de trabajo sensible. Tomar conciencia de lo
delicado que es portarla y manipularla. Un aspirante debe
intfernalizar esto de manera muy rdpida. Por ese motivo, al
principio se le entrega un arma inerte, debidamente ade-
cuada, para que sélo la conozca como forma. Para que la



porte, y se acostumbre a su uso como algo del quehacer
diario, superando asi esta etapa, en el proceso de induccién
y no cuando ya es detective”, senala el profesor de la asig-
natura de Manejo de Armas y Tiro Policial de la Escipol, comi-
sario, Eduardo Cerna.

En el segundo ano de la catedra el aspirante entra en
contacto directo con las armas,
haciéndole hincapié en que con-
ciba las medidas de seguridad
existentes en el uso y porte de és-
tas. Aunque suene paraddjico no
se les ensena primero a disparar,
sino las medidas de seguridad en
relacion a la cotidianeidad de
una persona que debe cargar
con este elemento las 24 horas
del dia. El que porta este instru-
mento debe comprender que se
debe regir por los principios de la
mesura y la prudencia, basar su
actuar en la ética, elemento esencial que le va a permitir
discriminar de buena forma cuando debe usar 0 no un
arma. Con estos principios bdsicos, el aspirante tiene la ca-
pacidad de evaluar en cuestion de segundos, un escenario
critico, discernir y adecuarse al contexto en que se encuen-
tra, en relacién a un procedimiento policial. De la mano de

‘Esta asignatura no permite erro-

tiro puede ser fatal. Por este
motivo el aspirante debe
internalizar el uso apropiado del
arma desde su formacion
mas basica.

estos conceptos, el detective puede tomar decisiones ade-
cuadas y ver si es necesario, utilizar, como Ultima instancia,
un arma de fuego. “Lo que mds se inculca en las aulas de la
Escipol, es que el arma no es el primer recurso, sino el dltimo.
Los profesores de nuestra casa de estudio ensenan a los
alumnos que este medio es el de mayor dano, motivo por el
cual, un aspirante debe entender y medir cudles son los
efectos colaterales que produce
un impacto, antes de hacer uso
de un arma”, acota Cerna.

res. Un traspié en la practica de

La preparacion de un detec-
five en el uso de este instrumento,
en gran parte del proceso de edu-
cacién no tiene que ver con dispa-
rar, sino con ensenar contextos en
los cuales debe ser ufilizado. Una
vez entendido esto, se hace mds
facil comprender el proceso que
continda, ya que el detective lo-
gra situarse en la realidad. De esta
forma se puede pasar, de un primer ano de teoria, a un segun-
do de infernalizacion para, luego, enfrar en un tercer ano de
formaciéon practica.

“Una vez ya ingresado en esta Ultima etapa, el aspiran-
te debe acostumbrarse a ella, conocer su nomenclatura,
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Comisario Eduardo Cerna, profesor de la asignatura de Manejo de Armas y Tiro Policial, de la Escuela de Investigaciones.

saber armarla y desarmarla, conocer sus piezas, la forma co-
rrecta de tomarla, de utilizar los elementos de punteria, de
tfener una buena postura. Aprender a usar la vista con la fina-
lidad de no perder visidon periférica y aprovechar la respira-
cién para permitir un disparo adecuado y asertivo, es decir,
todo lo que implica el escenario previo a la ejecucién de un
disparo”, comenta el comisario.

De esta forma, el aprendizaje se va complementando
con ejercicios técticos, disparos en movimiento, permitiendo
discriminar entre blancos y no blancos, zonas de impactoy no
impacto, observar si el objetivo porta algo que pudiese com-
plicar un escenario policial. Discerniren poco tiempo, silo que
el policia enfrenta es © no una amenaza real. Lo que se ense-
Na en esta etapa del desarrollo policial, tiene como caracte-
ristica la practicidad, el dinamismo. Se simulan diversos esce-
narios, en espacios amplios, reducidos, con mds o menos
gente involucrada dentro de un procedimiento, en zonas se-
guras como también inseguras. Son todos estos dmbitos, los
que los profesores de la Escipol evallan, para determinar si los
aspirantes han internalizado los conceptos impartidos. En este
periodo, se miden tanto condiciones técnicas del disparo,
como la respuesta emocional que presentan los futuros de-
tectives ala hora de enfrentar escenarios complejos. Esto, con

la finalidad de trabajar las carencias y lograr los esténdares
gue debe poseer un policia de la PDI. “El proceso de disparar
sin municiones se hace fundamental, ya que esta practica
permite adecuar la memoria muscular a todo el proceso. Des-
de mi punto de vista no fiene que ver con la cantidad de firos
ejecutados, sino con su calidad. El aspirante debe lograr una
buena respiracion, repetir el procedimiento constantemente
con la finalidad que el cuerpo conozca coémo se debe efec-
tfuar un disparo. La complejidad del ejercicio, en escenarios
dificiles, el avance y el desarrollo de las competencias en un
aspirante, permiten que el futuro oficial policial vaya realizan-
do una mayor cantfidad de disparos”, argumenta el profesor.

La educacién de los futuros detectives, otorgando con
profesores altamente capacitados, otforgando a los aspiran-
tes una alimentacién y salud adecuadas, disponiendo de
instalaciones con avances tecnolégicos y generando el co-
nocimiento a fravés del intercambio con otras policias de alto
nivel mundial, ha permitido crear un producto que es propio
de la PDI. Esta forma de trabajar ha logrado que la Escuela
de Investigaciones Policiales sea reconocida a nivel mundial,
y mds importante adn, que los miles de procedimientos poli-
ciales que realiza la policia civil durante el ano, ferminen con
resulfados exitosos.



Importante e inexcusable déficit estratégico:

Chile carece de una

E n 1994, coincidiendo con el afio de la VIII® versién de

la Feria Internacional del Aire y el Espacio (FIDAE), sos-
tuve: “la creaciéon de una agencia espacial chilena, espe-
cializaday abierta ala mads alta tecnologia en esta esfera, es
una necesidad nacional y estatal”’. Posteriormente, en 1997,
reiteré “la urgencia que se tomen decisiones gubernamen-
tales sobre la creacién de una agencia nacional del espa-
cio en Chile”?, Quince anos después, en 2012, no se ha insti-
tfucionalizado. Estamos ante un importante e inexcusable
déficit estratégico.

Sabemos que, en 1959, el Gobierno designd a la Uni-
versidad de Chile como contraparte de la norteamericana

por Jorge Vera Castillo *

Administracidn Nacional de Aerondutica y del Espacio
(NASA), lo que se tradujo en la creacién de su Centro de Estu-
dios Espaciales. Por su parte, en 1980 la Fuerza Aérea de Chile
(FACH) cre6 su Centro de Estudios Aeronduticos y del Espacio
(CEADE), que hoy se expresa en su Grupo de Operaciones
Satelitales (G.0.S.) Y, desde ese mismo ano, 1980, existié en el
Ministerio de Defensa Nacional un “Comité de Asuntos Espa-
ciales”. Este recibid un importante pero insuficiente impulso
mediante el Decreto N° 160, de 21 de marzo de 19958, durante
el Gobierno del ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

Recién a partir del ano 2000, el tema reaparecid. Dos
seminarios internacionales realizados en Santiago expresaron




aquello. El primero se realizd el 27 de noviembre de ese ano,
sobre el tema: “Una Agencia Espacial para Chile”. El segun-
do, se efectud el 19 de julio de 2001, organizado por la empre-
sa francesa Astrium, sobre “Aplicaciones de la Observacion
de la Tierra desde el Espacio”. La difusidn fue escasa, pero
especialistas e interesados participaron en buen nimero.

La conciencia sobre el tema llevé ala creacién de una
“Comisién Asesora Presidencial denominada Agencia Chile-
na del Espacio, por Decreto Supremo N° 338, (AV) de 07 de
julio de 20014, y cuya ceremonia de instalacion se realizd, el
27 de diciembre de 2001, en el Palacio de La Moneda, duran-
te el Gobierno del ex Presidente Ricardo Lagos Escobar. Fue
una acertada decision gubernamental y expresion de volun-
tad politica, oportuna, Util y valedera antes de la realizacion
de la Xll* version de la FIDAE, del 1° al 7 de abril de 2002.

Durante su desarrollo, el 3 de abril de 2002, se firmd un
“Acuerdo Marco de Cooperacidon entre la Agencia Chilena
del Espacio y el Centre National d’Etudes Spatiales (CNES) de
Francia, en el Ambito de las Tecnologias Espaciales y sus Apli-
caciones, emanadas de un tfrabajo prolijo y riguroso. Sus fir-
mantes, entonces Subsecretario de Aviacién y Presidente de
la Agencia Chilena del Espacio y el Presidente del CNES, se
habian conocido en el “44e Salon International Paris Le Bour-
get”, el 18 de junio de 2001, presentados y reunidos por este
autor, como parte de su labor diplomdatica y se volvieron a
encontrar en el stand del CNES en la FIDAE, en Santiago, para
la firma de este Acuerdo.

Fue un corto periodo, hasta el 2008, con particular én-
fasis, en que esos esfuerzos iniciales fueran desarrolléndose y
expresdndose en una incipiente labor de la denominada
Agencia Chilena del Espacio (ACE) que, con minimos recur-
sos, humanos y materiales, funciond en dependencias de la
Subsecretaria de Aviacion, en el piso 19°, en la forre Diego
Portales, del Ministerio de Defensa Nacional. El estableci-
miento de acuerdos y contactos intfernacionales se privilegio,
a la espera que un anunciado proyecto de ley, tendiente a
una efectiva institucionalizacién de esa entidad y a la defini-
cion de su dependencia, el cual se fue postergando ano a
ano, en forma inexcusable e irresponsable desde un punto
de vista estratégico.

La firma de Acuerdos Marcos de Cooperacion intergu-
bernamentales y/o Memordndum de Enfendimiento con
Agencias Espaciales se orientaban al uso pacifico del espa-
cio ultraterrestre y diversas materias conexas. Con anteriori-
dad, Chile tenia un acuerdo con Estados Unidos de Nortea-
mérica, sobre el uso del Aeropuerto de Mataveri, en Isla de
Pascua, suscrito en 1985, y un acuerdo de 1998 con la RepU-
blica Popular China.

A partir del 2002, se desarrollé una nueva base juridico-
contfractual en esta esfera, representando a Chile como con-
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fraparte, en algunos casos, la denominada Agencia Chilena
del Espacio. Al Acuerdo con el CNES, agreguemos que, ya el
20 de marzo de 2002, en Arica, Republica de Chile, se habia
firmado un “Memordndum de Entendimiento entre la Agen-
cia Chilena del Espacio y la Agencia Espacial Brasilena sobre
Cooperacidén en el Area Espacial”. Mds adelante, el 25 de
abril de 2002, en Santiago, se suscribid un “Acuerdo Marco
entre la Agencia Chilena del Espacio y la Agencia Nacional
Espacial de Ucrania sobre Cooperacion en el Ambito de la
Investigacion y Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos”. También, en el mismo ano 2002, se firmd& un nuevo
acuerdo con Republica Popular China y otro, con el Estado
de Israel. En el 2003, se firmd un acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Ultraterrestre y en
2004, otro con el Instituto de Investigacion Aeroespacial de
Corea del Sur. El 19 de noviembre de 2004, al nivel superior
intergubernamental, se refrendd el “Acuerdo entre el Gobier-
no de la RepuUblica de Chile y el Gobierno de la Federacion
de Rusia sobre la Cooperacion en la Exploracidon y Utilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos”, con la inten-
cién, en ese marco, de profundizar la cooperacién en mate-
ria satelital, lo que contribuiria a la aplicacién efectivay prac-
fica de la ciencia y la tecnologia espaciales, en interés del
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desarrollo econémico y social de ambos paises. En 2005, se
suscribieron, también, acuerdos con el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial de Espana y con la Repulblica de
Ecuador.

Asi, la denominada Agencia Chilena del Espacio si-
guié en funciones, sin ley que la
institucionalizara, con escasos re-
cursos, un muy abnegado y pro-
fesional Coordinador y con una
dependencia cambiante, cues-
tionada y no definitiva, y sin cum-
plir realmente con una de sus ta-
reas fundacionales: la
elaboracién de la Politica Espa-
cial Nacional, con sus principios y
objetivos generales y especificos,
y de cardinal proyeccidn y responsabilidad para el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, como una nueva frontera de in-
sercion infernacional en el Siglo XXI.

En agosto de 2007, se elabord un documento de 15 p&-
ginas que contemplaba una “Politica Espacial de Chile (Pro-

IETROPOLITANA, CHILE

“Chile aporta, entre sus
singularidades en la arena
internacional, con un sateélite
enviando imagenes y no tiene
una Agencia Chilena del Espacio
al ario 2012"

puesta)”, para su andlisis por parte de la ex Presidenta Mi-
chelle Bachelet Jeria, pero nunca se oficializd. Sélo a
comienzos de 2009, se trasladd la dependencia de la deno-
minada Agencia Chilena del Espacio desde la Subsecretaria
de Aviacion a la de Economia, lo cual se anticipaba en un
Decreto N° 0144, de 29 de diciembre de 2008, que una vez
“Totalmente Tramitado (09 mayo
2009)”, nunca fue publicado en el
Diario Oficial, y por lo tanto, no tie-
ne vigencia alguna. El tema se ha
tfratado como una cuestion de he-
chos consumados y sin ninguna
vision estratégica como Politica
de Estado. A pesar de pesares, la
denominada Agencia Chilena
del Espacio participd en impor-
tfantes actividades nacionales e
infernacionales, conferencias y seminarios, el 2010. Ahora,
ya en 2012, la denominada Agencia Chilena del Espacio
dej6 de depender de la Subsecretaria de Economia, cayen-
do en una inexistencia institucional real, y en palabras del
actual Ministro de Defensa Nacional, en un medio escrito,
“durante muchos anos, se ha mantenido en una situacién de
inestabilidad normativa, en una suerte de limbo juridico”®.

En el arficulo aparecido en El Mercurio ya citado, no se
informé de una Resolucion GAB.MDN. N° 147 Exenta, del 6 de
enero de 2012, firmada por el Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, que designa a un “Director del Comité de Asesoria
Técnica de la Comisidn Asesora Presidencial denominada
Agencia Chilena del Espacio”. La persona designada fue el
actual Director Ejecutivo del Centro de Informacién de Re-
cursos Naturales (CIREN), del Ministerio de Agricultura. Publi-
camente, no se conoce su dedicacioén, especializacion, for-
macidn, inferés y/o vinculacidon previa concreta con la
esfera de los asuntos espaciales y el tema especifico. Ahora
se piensa en una nueva dependencia de la Agencia Chile-
na del Espacio, en la Subsecretaria de Telecomunicaciones
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Incluso
un Diputado ha estimado que estamos en un “Subdesarrollo
espacial en Chile”®,

1 EL MERCURIO, Santiago de Chile, Viernes 9 de Septiembre de 1994, p.
A2, en su articulo “Rusia y FACh”.

2 MATERIAL DE DISCUSION N2 14, Instituto de Ciencia Politica, Universi-
dad de Chile, Mayo de 1997, p. 46.

3 Publicado en DIARIO OFICIAL de la Republica de Chile, N° 35.170, San-
tiago, Jueves 18 de Mayo de 1995, p. 4.

4  Publicado en DIARIO OFICIAL de la Republica de Chile, N° 37.079, San-
tiago, Viernes 17 de Agosto de 2001, p. 2.

5 EL MERCURIO, Santiago de Chile, Domingo 15 de Enero de 2012, p.
C10.

6 Véase en http://blogs.cooperativa.cl/opinion/politica/ Por Ricardo Rincon,
21-04-2012.




Desde la propia experiencia, puedo informar que du-
rante la realizacion de la X VI version de la FIDAE, el 27 y 28 de
marzo de 2012, bajo la tematica “El Espacio como Herramien-
ta de Desarrollo”, se realizaron dos muy importantes Confe-
rencias Internacionales : “Beneficios del empleo de la Tecno-
logia Espacial para el desarrollo de los paises” y al “Desarrollo
y Tecnologias Espaciales. Oportunidades para la Regién”, a
las cuales tuve el privilegio de asistir como un Invitado Profe-
sional. De su dptima organizaciéon y desempeno estuvieron
encargados la FACH y el G.O.S. contando con el auspicio de
las empresas francesas especializadas Astrium y Arianespa-
ce. Si bien, en la inauguraciéon de este evento se anuncid la
presencia del antes referido Director -a quien se halbia solici-
tfado invitar, de acuerdo a las conversaciones que sostuve
con altos directivos de la FIDAE y de las Conferencias-, éste
no asistié. Y sin embargo, participaron representantes oficia-
les de Agencias Espaciales y/o entes especializados estatales
de siete paises (Bolivia, Colombia, Ecuador, Francia, México,
Uruguay y Venezuela), quienes consultaban sobre la Agen-
cia Chilena del Espacio, pero no tenian ni tuvieron unos co-
rrespondientes interlocutores institucionales. Una muy pésima
contribucién a nuestra imagen pais. En contraste, conoce-
mos el gran desarrollo de Argentina y Brasil en esta esfera.

Creo que la situacion sintetizada constituye un
importante e inexcusable déficit estratégico que no debiera
extenderse. Mdas aun, desde el punto de vista de la insercion
internacional de Chile en la Regién, y sus subsecuentes
compromisos en instancias de cooperacion e integracion
regionaly subregional, afronfamos una preocupante realidad
en esta esfera especializada. Por ejemplo, la | Reunidén
Extraordinaria del Consejo de Defensa Suramericano”, de
2011, concluyd en la Il Declaracidn de Lima”, en la que los
Ministros de Defensa y la Secretaria General de UNASUR
convinieron: “Proponer a las instancias responsables de los
respectivos programas espaciales nacionales que estudien
la factibilidad del establecimiento de una Agencia Espacial
Suramericana, para lo cual se sugiere establecer un Grupo
de Trabajo, con participaciéon de representantes de todas las
instituciones nacionalesinvolucradas en dichas actividades””.
¢ Qué haremos al respecto?

Ministro de Defensa Andrés Allamand y el
Comandante de la Fuerza Aéreaq, Jorge Rojas.

En la perspectiva de la necesidad de la
elaboracién y adopcién de una Politica Es-
pacial Nacional, vinculada a la Politica Exte-
rior y la de Defensa Nacional, concebidas
como Politicas de Estado, ésta no se puede
seguir posponiendo y postergando, en el ac-
tual contexto vecinal, subregional, regional y
mundial. Es fan delicada y urgente esta ma-
teria que, en el caso de la nueva estructura
de nuestro Ministerio de Defensa Nacional, su
Subsecrefaria de Defensa, organizada en
cuatro divisiones de trabagjo, tiene estableci-
do que la Division Desarrollo Tecnoldgico e Industria, “Propo-
ne la Politica Espacial para la Defensa Nacional“®, la cual no
se podria sustentar sin el debido marco politico-estratégico
de aquella, aun no elaborado, cuando ya culmina 2012, la
preparacién de la primera Estrategia de Seguridad y Defensa
de Chile.

En suma, exitoso y hermoso fue el lanzamiento del saté-
lite chileno (fabricado por Astrium, en Toulouse) Fasat-Charlie,
SSOT, a las 23:03 horas del 16 de diciembre de 2011, en el co-
hete ruso Soyuz 5T (Unidn), desde la base Kouru, en la Guyana
Francesa. Pero Chile aporta, una vez mds, otra de sus varias
‘curiosidades’ y/o ‘singularidades’ en la arena internacional:
cuenta con un satélite enviando imagenes y no tiene una
Agencia Chilena del Espacio al ano 2012, la cual ante la au-
sencia de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia -ofro de
nuestros grandes déficits estratégicos- deberia depender, di-
rectamente, del Ministerio de Relaciones Exteriores, con muy
elevada consideracion, financiamiento y personal.

7 Véase en www.unasurcds.org

8 Veéase en www.ssdefensa.cl

* Diplomado de Especializacién en Relaciones Internacionales,

Instituto de Ciencia Politica Pontificia Universidad Catdlica de Chile;
Magister (c) en Estudios Internacionales, Instituto de Estudios
Internacionales Universidad de Chile. En Ginebra, Doctorat (c) &s Sciences
Politiques, Spécialisation en Histoire et Politique Internationales, Institut
Universitaire de Hautes Etudes Internationales (IUHEL), y, en Paris,
Dipléme (c) de Relations Internationales Approfondies, Centre d’Etudes
Diplomatiques et Stratégiques (CEDS). Ha sido Consultor de la CEPAL, en
Santiago, y Consultor y Experto en Misién de la UNCTAD, en Ginebra;
Asesor Externo en Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa
Nacional; Agregado Cientifico de Chile en Francia, en Representacion ante
la UNESCO y en Embajada en el Reino de los Paises Bajos (2000-2005),
y, Asesor Experto Altamente Calificado en Direccién de Planificacion
(DIPLAN) del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Autor de
articulos en revistas especializadas de Chile, Francia y Rusia, y en medios
de comunicacion social chilenos.



Seguridad y sustentabilidad:

Los efectos del cambio

climatico en la

AGRICULTURA CHILENA

hile tiene una diversidad de

climas de norte a sur, de
acuerdo ala pluviosidad y de Este a
Oeste, siguiendo las cotas de altura.
El clima varia en sélo 150 kilémetros,
de mar a cordillera.

El cambio climéatico global plantea,
como tesis central, que en las zonas
subtropicales hacia el sur, aumenta-
rd la temperatura, por efecto de los gases de invernadero y
se reducird, sensiblemente, la pluviosidad, lo que impactard
a la agricultura y a los productos silvoagropecuarios.

por Carlos Césped Morales *

Segun las proyecciones cientificas y las opiniones de la
comunidad académica, es alftamente probable que se ge-
neren cambios significativos en el clima de Chile, a partir de
los efectos del calentamiento global. Cémo va a operar este
fenébmeno dependerd de su intensidad, de las caracteristi-
cas geogrdficas de cadaregiéon y de la preparacion del pais
para enfrentar el tema.

Las proyecciones climdaticas para 2040 establecen que,
en todo el pais, se producird un aumento de temperatura de
2 a 3 grados Celsius, segun la latitud. La mayor intensificacion
del calentamiento se daria entre Cogquimbo y O’Higgins, con
un aumento de 2,7 y 3 grados C. En la misma regién, se redu-
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Comportamiento de las precipitaciones en Concepcidén
entre los anos 1960 al 2002, con base de promedios

moviles de los Ultimos 30 anos
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plica grandes inversiones para dupli-
car la capacidad de embalse.

Los riesgos de sequia serdn ma-
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yores en lazona central, disminuyendo
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res las lluvias de primavera y verano.
Al mismo tiempo, con el aumento de
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de vida de los cultivos. Por ofra parte,
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que serd muy favorable para el cultivo
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cird la pluviosidad entre un -20 y -25%. Este efecto tiende a
disminuir hacia el sur, generdndose incluso en el extremo, un
aumento de +20%'.

Estos cambios podrian impactar tanto en los procesos
de produccioén, exportaciéon de productos agricolas, revalori-
zacién de la propiedad agricola, propiedad y régimen de
distribucion del agua de regadio y migraciones de la pobla-
ciénrural. Lo mas importante, es determinarlas vulnerabilida-
des que generard el cambio en su maxima intensidad.

El régimen de agua

El primer efecto, en la pluviosidad, ya ha comenzado.
El régimen de lluvias, histéricamente, aumenta en la medida
que el anticiclon del desierto se debilita. Esto permite que las
zonas agroclimaticas hacia el sur sean cada vez mds hime-
das. Sin embargo, las mediciones meteoroldgicas diarias, a
partir del siglo XX, senalan que la pluviosidad va disminuyen-
do significativamente, especialmente enlazonanortey cen-
fral, generando una vulnerabilidad de los recursos hidricos
fluviales y subterréneos. Asi por ejemplo, en La Serena ha des-
cendido de 150 mm. a 80 mm. También, en Concepcion.

Estos registros permiten establecer, ademas, que entre
Coquimbo y Valdivia, se han reducido las lluvias entre un 20 y
30%, permitiendo que las isoyetas, lineas de promedios de
iguales precipitaciones de una zona geogrdafica, se despla-
cen hacia el sur, de 0,3 a 0,4 kildmetros por ano.

Actualmente, las aguas de regadio de la zona de Co-
quimbo, por ejemplo, son 14.000 millones de m?3, 14 veces lo
que puede guardar el sistema de embalse Paloma-Recole-
ta-Cogoti. Se estima que el crecimiento de la agricultura va
exigir un aumento de 18.000 millones de m* en 2040. Esto im-
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quia en Chile plantea que este feno-
meno es, histéricamente, frecuente desde el Norte Chico
hasta laZona Central (Regién de O’Higgins), dmbito geogra-
fico con promedios de pluviosidad entre 300 mm. y 600 mm,
a causa del fendbmeno de la Nina, hecho recientemente
descubierto. La sequia periddica afecta significativamente
ala agricultura de secano, que depende de las lluvias. Esta
realidad ya existente se verd acrecentada.

Una sequia crénica afectaria, especialmente, a la po-
blacién rural mas pobre, dedicada ala agricultura de seca-
no, incrementando las migraciones a la ciudad, especial-
mentfe de mujeres, provocando una masculinizacion de las
comunidades rurales, al permanecer sélo ellos en tareas agri-
colas. El impacto econémico, los obligard a buscar trabajo
en otras actividades para compensar la pérdida del ingreso
familiar a causa de la no sustentabilidad de la agricultura de
secano, especialmente de maiz, frigo y leguminosas.

Vulnerabilidad agricola

La mayor vulnerabilidad econdmica la tienen los culti-
vos fruticolas de la zona central a pesar de una mayor tecni-
ficacion e infraestructura de regadio, ya que por la gran
magnitud de cultivos, las pérdidas pueden ser importantes,
especialmente, porque estdn ligadas a las exportaciones.

Desde la perspectiva social, las vulnerabilidades ma-
yores las tienen las comunidades con un sistema agrario tra-
dicional, sin fecnificacion y sistemas de regadio adecuados.
Estas se concentran, en la pequefa agricultura de Coquim-
bo, Maule y Araucania; en poblaciones por debajo del in-
dice de desarrollo humano. Agui se pueden experimentar
fuertes procesos migratorios hacia las grandes metrépolis.
Desde el Maule al Sur, existen comunas de gran vulnerabili-
dad, porque son localidades principalmente rurales. En



cambio, Valparaiso y la Regidn Metropolitana, podrdn sub-
sistir con vulnerabilidades medias y bajas, por poseer comu-
nas de desarrollo humano medio y alto dentro de las comuni-
dades agricolas.

Impactos esperados

Conlas proyecciones de la pluviosidad y temperaturas
comentadas, la Universidad de Chile efectud uno de los estu-
dios preliminares sobre los efectos del cambio climatico en
una muestra de los productos agricolas mds importantes®.
Para ello se elaboraron dos escenarios posibles (Al y B2) que,
tfemporalmente, se ubican con un horizonte del ano 2040 y
2070. Ambos poseen como criterio de comparacion los ac-
tuales indices de temperatura y pluviosidad, diferencidndo-
los por la intensidad y rapidez del cambio. Estos son en sinte-
sis los efectos y resultados del escenario Al.

Como se puede apreciar, se generard un desplaza-
miento de muchos productos agricolas hacia el sur, por me-
jores condiciones medio ambientales de cultivo. Las econo-
mias agrarias mds vulnerables para alcanzar un desarrollo
sustentable requerirdn fuertes inversiones en medidas de miti-
gacién, adaptacién y capacitacién, para generar un desa-
rrollo humano aceptable.

1 Ministerio de Agricultura. EI cambio climatico en el sector silvoagrope-
cuario de Chile, pp. 53. Santiago 2010.

2 Meza, Laura; Corso, Sandrini; Sosa Sebastian: Gestion de riesgo de se-
qufa y otros eventos climaticos extremos en Chile. FAO. Santiago 2010.

3  Centro de Agricultura y Medio Ambiente (AGRIMED). “Andlisis de vulne-
rabilidad del sector silvoagropecuario, recursos hidricos y edaficos de
Chile frente a escenarios de cambio climatico”.Facultad de Ciencias
Agronémicas de la Universidad de Chile.2008.

Productividad al 2040

Producto Efecto en % Escenario Benigno Regién afectada
. » ) ) De O'Higgins a Araucania se daria
Trigo Aceleracion del ciclo de vida -5 al-10 al 2040 una regién de alta productividad.
En la zona de los Rios disminuye un
-75% la produccién de otono.
Desde Temuco al Sur se requiere un
aumento de riego de +50%.
) o i -20 Zona Norte.
Maiz Modificacion geogrdfica -10al 20 Valle Central hasta Bio Bio.
+50 Zona Central costa y precordillerana.
L » -10 -20 Zona norte.
Papas Modificacion geogrdfica -40 Valle Central hasta Temuco.
+50 Zona Central costa y pre cordillerana.
+150 a+200 Desde Araucania al Sur.
) ) De un-10 al- 30 Aricay Parinacota.
Porotos Modificacion Geogrdfica 0 Zona Central.
+1°al +20 Araucania.
+100 Los Lagos.
Remolacha  Modificacién geogrdfica -10a-20 Desde la zona Norte al Maule.
Aceleracion del ciclo de vida +50 Valle Centrall,
Mejores condiciones Zona costera y precordillerana
de femperatura de la zona centrall.
Zona Costera mejores condiciones en otono.
Cosechas de primavera.
Manzanas Zona de los Rios y los Lagos -30 Se reduce en toda la zona central
Modificacion geografica hasta la Regién de los Rios.
Esfrés térmico y reduccion del +50 Hacia el sur se potencia su produccion.
periodo de fructificacion
Durazno Modificacion geografica -20 al -60 Coquimbo a Valparaiso.
+ 200 Maule al Sur.
Naranja Modificacion Geogrdafica +100 Desde Norte al sur, salvo zonas costeras

Al aumentar la temperatura
mejora su floracion

con microclimas.

Cuadro efectuado por el autor con informacion de: Centfro de Agricultura y Medio Ambiente (AGRIMED). “Andilisis de vulnerabilidad del sector
silvoagropecuario, recursos hidricos y edaficos de Chile frente a escenarios de cambio climatico”. Facultad de Ciencias Agrondmicas de la

Universidad de Chile.2008.
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Los impactos no necesariamente son negativos y pue-
den representar una oportunidad de desarrollo econdmico y
humano. Todo va a estar definido por la capacidad de pre-
vencién, a nivel publico y privado.

La diversidad de climas del pais genera impactos dife-
rentes en cada comuna. Si bien, el cambio climdético traerd
pérdidas a la agricultura en Chile, es posible que conlleve
oportunidades. Algunos sectores y regiones experimentaran
importantes caidas en sus ingresos o requerimientos de traba-
jo, mientras en otros, existirdn aumentos. Es posible que los
cambios, generen nuevas ventajas comparativas. Sin embar-
go, para aprovechar las oportunidades se necesitardn inver-
siones. Por eso, se requiere elaborar una agenda para deter-
minarlas.

En los sectores o regiones perjudicadas, se requerird de
politicas que permitan paliar los efectos negativos. Estas in-
versiones pueden, por ejemplo, abordar las nuevas necesi-
dades de riego que surgen del cambio esperado en el uso
del suelo, o de mejorar la calidad de los caminos para el
fransporte de los productos a los mercados y mitigar los cos-
fos con una politica nacional del transporte integrada para
lograr eficiencia en el empleo de los recursos energéticos. En
un contexto global, podrian surgir nuevas barreras al comer-
cio, asociadas a medidas de mitigacidn, por lo que se debe
crear un observatorio que permita definir las mejores estrate-
gias que promuevan el crecimiento de las exportaciones del
sector. Finalmente, se deberian implementar medidas gene-
rales de mitigacién, de adaptacion y de capacitacion y
desarrollar politicas publicas centradas en el desarrollo hu-
mano sustentable.
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LIDERAZGO SUPERIOR

Las instituciones de la defensa, al igual que las policiales, deben adaptarse al entorno y
la sociedad a que sirven, toda vez que ésta evoluciona, rapidamente, conforme a los
medios técnicos, que permiten un conocimiento y comunicacion mucho mas inmediato
que en deécadas pasadas. Uno de estos aspectos, es el que atafie al liderazgo, que se
hace mas activo al escrutinio publico, especialmente en los mas altos niveles de las
instituciones, sean estas militares, policiales o civiles.

por Cristian Le Dantec Gallardo *

En este articulo se habla de “liderazgo” como un pro-
ceso de conduccién de un grupo o varios de estos, de la fun-
cion de direccién que debe realizar el lider sobre su grupo vy
su entorno. Por ofra parte, el “lider” serd el sujeto, enfocado
desde la perspectiva de la transformacién que se debe ir pro-
duciendo en la persona, en la medida que su funcién en una
instituciéon jerarquizada, acumula mayores responsabilida-
des. Este aspecto debe ser conciliado, adecuadamente, con

L a sociedad civil en los Ultimos
anos ha estudiado, en forma
exhaustiva, el tema del liderazgo,
especialmente lo que se entiende
por “liderazgo estratégico” que des-
empenan los superiores de las em-
presas y organizaciones. En el pre-
sente artficulo infentamos

relacionarlo con lo que los militares
entienden por “liderazgo militar”. De esta reflexion, nacid el
fitulo, en que se busca resaltar la especificidad del tema, ya
que éste debe evolucionar conforme a la graduaciéon de
quien lo ejerce, reflejando el resultado de la misma, en las
lineas que a continuaciéon expongo.

su propia experiencia, con los conocimientos adquiridos du-
rante su carrera con las propias capacidades y personalidad.
Todo ello permite que el lider ejerza su impronta sobre el per-
sonal a su cargo.
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A fin de completar el encuadramiento tedrico del pre-
sente articulo, de muchas definiciones al respecto, nos que-
damos con la que indica que el * liderazgo militar” es el arte
de persuadir y dirigir a los subordinados de tal manera que
se obtenga de ellos su colaboracion leal y voluntaria, a fin
de cumplir la misién”, Este tipo de liderazgo estd implicito en
la estructura piramidal de las instituciones de la defensa y es
ejercido sobre subordinados directos. Cuenta con una es-
fructura legal y reglamentaria que apoya el ejercicio del
mando y sus resultados estén claramente influidos por la im-
pronta personal que el lider logra tfransmitir a sus subordina-
dos. Como se puede apreciar, las caracteristicas de la per-
sona, sin ser decisivas en la funcién de liderazgo, tienen
importancia. No abundaremos mayormente en las caracte-
risticas que debe tener o desarrollar un lider militar, ya que no
es el objetivo de este articulo. Nos concentraremos en el lide-
razgo que deben cumplir quienes acceden alos puestos su-
periores y las caracteristicas que debe desarrollar este tipo
de lider.

innovadora y critica, prediciendo y negociando, a fin de lo-
grar consensos. Igualmente, tienen que manejarse en las Ii-
neas de mando de la organizacién, junto con culfivar el don
de la adaptaciéon y la capacidad de comunicar en forma
sencilla y clara su mensaje. Esto les permitird inspirar a otros
a pensar y a actuar de la forma prevista, a fin que se pueda
cumplir la misién, en la mejor forma posible, coordinando,
adecuadamente, las metas con los recursos en las lineas de
accién establecidas.

Los fundamentos tedricos para el ejercicio del lideraz-
go superior asi descrito son, entre otros: capacidad de dia-
logo y de lograr consensos dentro y fuera de la organiza-
cion; aptitud para negociar; adaptacién al entorno en el
que se desempena; capacidad de compartir informacién
en vez de controlarla; actitud innovadora y pensamiento cri-
fico. Sin duda, varios de los aspectos antes enunciados tien-
den a revolucionar los esquemas tradicionales del perfil de
un Comandante militar. No debemos olvidar, como se indicd

anteriormente, que este Comandan-
te, fiene la necesidad de influir en cir-

El liderazgo militar estratégico o
liderazgo superior, mantiene la pre-
misa bdasica del liderazgo militar: el
arte de influir en sus hombres para
que cumplan en mejor forma una
mision. En este nivel, el lider debe
tener la capacidad de actuar como
tal, no sélo en su propio circulo de in-
fluenciay de direccidn, dentro de sus
subordinados en la  organizaciéon

I7]

no solo debe actuar al inte-
rior de su institucion sino
interactuar con un numero
amplio de personas sobre
las cuales puede tener un

minimo o, en algunos casos,

| lider superior asi definido,

culos distintos al militar, que es su en-
torno natural.

Para ellogro de lo anterior, debe
ser capaz de liderar, sin contar con la
potestad que entregan la legislacion
y reglamentacién. En otras palabras,
este liderazgo implica, fambién, la re-
lacién con funcionarios del Estado,

sino, ademdas, en los ambientes buro-
crdticos y politicos que pasan a influir
en su proceso de foma de decisiones
y son importantes para que se pueda
cumplir, adecuadamente, una mision.

El lider superior asi definido, no sélo debe actuar al in-
terior de su institucion sino interactuar con un nimero amplio
de personas sobre las cuales puede tener un minimo o, en
algunos casos, nulo poder de influencia. Debe también invo-
lucrarse con grupos sobre los que no tiene control alguno,
ejerciendo un liderazgo mas alld del sistema militar en que
estd inserto. En otras palabras, debe ser capaz de liderar sin
autoridad. En tal sentido, mientras que los lideres de los nive-
les inferiores de la institucion se enfocan a las metas de corto
plazo, el lider superior debe enfocarse hacia el futuro.

Entendiendo que los lideres superiores han ejercido,
por décadas, el liderazgo militar antes de alcanzar las posi-
ciones de mando del nivel estratégico, quienes ejercen este
tipo de mando, deben sumar alas caracteristicas propias de
la conduccién militar, otras habilidades que les permiten
desempenarse en un mundo globalizado. Dentro de éste,
junto con tener una visién estratégica, para enfrentar situa-
ciones complejas, deben ser capaces de pensar en forma
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nulo poder de influencia”.

representanfes de entidades, agen-
cias gubernamentales y personas
particulares, civiles. Todos ellos ten-
dran influencia o participacion en la
solucidn prevista para el cumplimiento de la misidon recibida.

Como corolario es intferesante recordar que, al término
de la Segunda Guerra Mundial, el General George C. Mars-
hall, quien se desempend durante el conflicto como Jefe del
Estado Mayor del Ejército de los Estados Unidos de Nortea-
mérica y, posteriormente, se convirtié en Secretario de Esta-
doy en Secretario de Defensa de su pais, indicd que duran-
te el desarrollo de la guerra habia experimentado lo que
significalbba convertirse en un “soldado politico”, acunando
este término, empleado hasta nuestros dias.

Ahora bien, la pregunta natural de un lector que infe-
gra una institucién militar o policial que estéd pensando en su
futuro desarrollo en su carrera es: (Cémo me debo preparar
para este tipo de liderazgo superior?

La respuesta, lamentablemente, no es sencilla. Las
Academias de Guerra e Institutos Superiores, entregan los
conocimientos vy las habilidades requeridas para el
desempeno de los Oficiales en el Alto Mando, sin embargo,



estos no son suficientes. Todos sabemos que los procesos de
aprendizaje son de cardcter permanente. La institucion
entrega lo bdésico y es deber de cada futuro lider superior
prepararse para esas circunstancias. Esto implica, entre otros,
fener conocimientos generales y particulares sobre las
ciencias sociales, la economia y sobre fodo, informacién
general sobre el entorno en el que se desenvuelve. De esta
forma, estard capacitado para interactuar con el medio en
que se deberd desempenar, en el cual, normalmente, los
civiles sobre los cuales deberd influir para facilitar el
cumplimiento de la misidn recibida, serdn profesionales
capacitados y conocedores de sus funciones.

Como se puede apreciar, la experiencia de liderazgo
que tfrae un Oficial que ingresa a alguno de los institutos de
educacidn superior, sumado a los conocimientos que estos le
enfregan, deben ser complementados con nuevos desafios
infelectuales que admitan encontrar soluciones mas alld de
los limites convencionales de lo que la situacién inmediata
amerita y ser capaces de identificar oportunidades fuera de
su entorno que permitan el aumento de la efectividad.

El crecimiento intelectual combinado con las nuevas
experiencias, que seguird experimentando en la carrera mili-
tar, propiciaran el desarrollo del futuro lider superior, capaz
de encabezar didlogos abiertos y de andlisis, haciendo hin-
capié en los procesos de persuasion a personas sobre los
cuales no tiene autoridad. Para ello es necesario lograr un
marco de tolerancia, propio de un liderazgo de este nivel.

La actualidad de los conceptos anteriormente indica-
dos, los ejemplificaremos en el General del Ejército de los Es-
tados Unidos de América David Howell Petraeus, quien ha

Comandante
David Petreaus,
confirmado por
unanimidad
como Director de
la CIA por

el Senado de

los EE.UU.

tenido una brillante carrera militar. El se desempend como
Comandante de la Fuerza Multinacional en Irak, donde liderd
el retiro gradual de las fropas internacionales. Luego fue nom-
brado Comandante del Comando Central (USCENTCOM)
para, posteriormente, desempenarse como Comandante de
la Fuerza Multinacional en Afganistén. Actualmente, se en-
cuentra designado como Director de la Agencia Central de
Infeligencia.

En el contexto delo esbozado en este articulo, el Gene-
ral Petraeus personifica un lider superior, y resulta interesante
conocer la formacién intelectual que le ha permitido alcan-
zar estos cargos. El General Petraeus se gradud en la Acade-
mia Militar de West Point y obtuvo el primer lugar en su promo-
cion en el U.S. Army Command and General Staff College.
Posteriormente, recibié el grado de Magister (MPA) en Rela-
ciones Internacionales y de Doctor (Ph.D) en la misma discipli-
na, ambos en la Universidad de Princeton.

El caso del General Petraeus compila los conceptos
planteados en el presente articulo, combinando la forma-
cién militar formal con la experiencia que deja una carrera
brillante en todos los grados, complementada por una forma-
cién universitaria en materias propias de las necesidades del
Ejército al cual pertenece, logrando con esto, prepararse
para el momento en que le correspondid desempenar un li-
derazgo superior.

Finalmente, parafraseando al General Marshall, me
atrevo a afirmar que, en la medida que un lider superior va
alcanzando las mas altas jerarquias en su carrera militar, va
siendo cada vez mas politico y menos militar.




Desafios para la gobernanza energética:

Desde los SISTEMAS
ENERGETICOS grandes
pero FRAGILES a los
pequenos v ROBUSTOS

“Antafio los proyectos energeéticos eran discutidos exclusivamente tras los asientos
ubicados en las oficinas de expertos, representados en los balances de resultado finan-
cieros, o se lidiaban en terreno en medio de cables, centrales, turbinas y curvas de
rendimiento. Ahora estos proyectos son sujeto de pancartas en manifestaciones calle-
jeras, se cuestionan en cartas publicas, en entrevistas en medios masivos. También
son denotados en “golpes de mesa”, defendidos en campafias publicitarias millonarias,
donde participan ciudadanos organizados, preocupados, e interesados, ademas de
grandes empresarios y lideres de opinion. En sintesis la energia se ha politizado aun
mas”. (Tironi, 2012).

por Gloria Baigorrotegui (*)
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A ungue esta vertiente politica de la energia tiene tra-
yectoria en discusiones propias de “la hermana ma-
yor” de la teoria de conflictos vinculada a problemas geopo-
liticos y diplomdticos —-mds alun después del vaticinio de la
existencia de un punto limite en la produccidon del petrdleo
(Hubbert, 1956)- lo que me convoca en este articulo es una
preocupacioén por la seguridad de sistemas energéticos
considerados como sistemas grandes pero fragiles, alos ojos
de la “hermana menor” de los conflictos locales (Entelman,
2002).

Esta desazdn no es novedosa, por ejemplo, Amory Lo-
vins y Hunter Lovins (1986), juntos, tfrabajaron sobre ella y lo-
graron presentar algunas de las vulnerabilidades de los siste-
mas energéticos caracterizados por:

(...) materiales peligrosos, aceptabilidad publica
limitada, centralizacién del suministro, largas distancias
de fransporte, capacidad limitada de sustitucién; conti-
nuidad y sincronizaciéon en las redes, inflexibilidad de los
sistemnas de suministro de energia;
interacciones entre los sistemas de
energia supuestamente indepen-
dientes; alta intensidad de capi-
tal, tiempos de direccidén prolon-
gados; mano de obra y requisitos
de control especializados y un po-
tencial de desuso en los sistemas
de distribucion energéticos. (Lo-
vins & Lovins, 1986).

A este respecto, la entrega cen-
fralizada y sincronizada de una co-
rriente eléctrica constante para todo
tipo de usuarios tfrae consigo variados
riesgos, fanto para mantener la estabilidad del sistema, como
para que éstos se adapten a posibles cambios del entorno.

Debido a que la electricidad transporta electrones de
una forma particular, se requiere de precisién para poner en
sintonia los patrones de tiempo de variaciéon de los distintos
componentes de la red. Las telecomunicaciones y las perso-
nas a cargo de disenarlos, construirlos, implementarlos, man-
tenerlos y actualizarlos resultan neurdlgicas al minuto, mejor
dicho, al micro segundo, con el fin de evitar que los usuarios
sufran de colapsos en la red eléctrica o en zonas de ella. No
obstante estas fallas, fambién conocidas como black outpa-
recen cada vez mds usuales y mds tendientes a la inevitabili-
dad en nuestra vida electro-intensiva, tal como o pronosti-
can los estudiosos (Fairley, 2004).

Nuestra dependencia de la electricidad de forma ge-
neralizada y centralista nos expone también a sufrir los efec-
tos sinérgicos de sus potenciales interrupciones, es decir la
falla en uno de los suministros energéticos puede provocar-

“Un acceso seguro y equitati-
vo a una energia adecuada
es vital también para preser-
var la economia nacional y
global y la estabilidad politica,
sin que prosperen las agita-
ciones, doctrinas revoluciona-
rias y el extrermismao politico”.

nos, como consecuencia, la interrupciéon en otros sistemas.
En ofras palabras los efectos concatenados entre petrdleo,
gas natural, carbdn, diesel, generalmente superan los corfes
previos, torndndolos mas complicados adn.

Para Lovins & Lovins no sélo los equipos de subestacio-
nes estan conformados por elementos caros de reparar, de-
licados, y poco disponibles, sino también las redes eléctricas
de alta tensidn parecen estar mas frecuentemente ataca-
das debido a que sus fallas son mds inmediatas y dramdati-
cas, ademdas de dificiles de restituir debido al conocimiento
especializado que requieren para repararse.

No sélo son los riesgos de efectos sinérgicos y de posi-
bles sabotajes los requeridos de aftencidn por sus gestores
sino fambién los peligros propios de desastres naturales, te-
rremotos y tsunamis, donde resulta clara la necesidad de
preveniry aprender de los efectos sinérgicos de la centraliza-
cién energética.

Después del pasado terremoto
y tsunami en Chile el 27 febrero de
2010, la ingeniera Marcela Aravena
en el colegio de Ingenieros declard
que, en general, la especificacion de
disenos sismicos para los equipos
eléctricos en el pais es adecuada,
aunque llamé la atencidn en torno a
la necesidad de mejorar la compra
de los materiales, el diseno y la cons-
fruccién de las subestaciones eléctri-
cas (Aravena, 2011).

Oftra exhortacion, fraducida en
términos del funcionamiento de las
comunicaciones, la enfregd en el mismo seminario el inge-
niero Nicolds Beltrn, quien destacd cudn importante es
mantener un plan de emergencia nacional, simulando lo
hecho en Finlandia, conformado de multiples sistemas admi-
nistrados por cada organizacién. Beltran rescatd la necesi-
dad de coordinar de sistemas centrales, junto con sistemas
distribuidos e interconectados ante las emergencias, como
los usados por radioaficionados, o basados en HF, e Infernet
(Beltran, 2011). La seguridad de los sistemas energéticos, en
general, Lovins & Lovins las vinculan alos femas acerca de la
equidad y la gestion de intereses.

Un acceso seguro y equitativo a una energia ade-
cuada es vital también para preservar la economia na-
cionaly globaly la estabilidad politica, sin que prosperen
las agitaciones, doctrinas revolucionarias y el extremismo
politico. El acceso equitativo a la energia es también
esencial para asegurar que la competencia inferna de
los intereses dentro de una sociedad sea diversa, y estos
se resuelvan pacificamente sin desérdenes civiles, terro-
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rissmo doméstico o falta al respeto mutuo y la legitimidad
del gobierno, que ponen en riesgo el proceso democra-
fico que en si es un preciado interés nacional (Lovins &
Lovins, 1986).

Esta propuesta de los autores la conectan con los siste-
mas energéticos y la preservacién de valores democrdaticos
al inferior de los Estados. A este respecto reconocen que la
poblacién rural politicamente débil estadounidense queria
dejar de vivir en “zonas de sacrificio nacional” para el bene-
ficio de citadinos situados a mas de mil kilbmetros de distan-
cia. Al mismo tiempo avizoraron que los planificadores y di-
senadores de proyectos de gran escala, muy complejos se
ven obligados a organizar su frabajo a distancia, localizados
en empresas lejanas a sus usuarios, donde parecieran estar
dificultados de responder a las necesidades locales. Es en
parte importante por estas razones, como afirmaron Lovins &
Lovins, que esta tendencia estaba llevando a Estados Unidos
a enfrenfar a mds de sesenta
“guerras de la energia”, conflictos
violentos o casi violentos sobre las
localizaciones en progreso. Los au-
tores reconocieron como arqueti-
pica la rebelidén extensa sostenida
por los campesinos politicamente
conservadores del noreste de Mi-
nesota, quienes cada noche des-
mantelaban las redes de alto vol-
taje construidas diagonalmente a
tfravés de sus campos bajo proce-
s0s que ellos consideraban injustos
e ilegitimos. Para Lovins & Lovins,
cualquier estudiante de las vulne-
rabilidades de la energia deberia
tfomar en serio esto, debido a que
reflejan la intensidad y amplitud de los disturbios sociales a
causa de sistemas energéticos especificos.

La posibilidad de que los proyectos se transformen
cada vez mds en objetos de conflictos en lo local, no nos per-
mite tener una visidén ingenua sobre ellos, nitampoco sobre su
potencial capacidad de escalar en hostilidad.

A este respecto la nocidn de “violencia silenciosa” di-
fundida recientemente por lvan Fuentes puede resultar su-
gerente al respecto de lo que para Galtung denomina vio-
lencia estructural (Galtung, 1971). En ella Fuentes presenta a
campesinos, pescadores artfesanales, duenas de casa ca-
paces de encender el primer neumatico porque “estan har-
tos de la violencia silenciosa, de la miseria, de las promesas
incumplidas, de las cartas sin respuesta, de las esperanzas
frustradas. La violencia silenciosa es mucho mads grave que
la violencia del neumatico encendido” (Fuentes, 2012).

Esta manifestacion surge como la punta deliceberg de
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En cierta medida la influencia de

actores previamente no conside-

rados, como la ciudadania movili-
zada esta logrando revisar, re-

plantear e incluso revertir

algunas de las decisiones de sus
lideres, y la élite dominante. Los
pronaosticos indican que estas
tendencias se acrecentaran en

los arios venideros”.

una confrontacién mas larvada y de dificil prediccion. La ex-
plosién de un conflicto local pude vivirla personalmente du-
rante los anos 2002 y 2005 entre las autoridades del Gobierno
Vasco y los ejecutivos de la empresairlandesa Biskaia Energia
S.L., quienes se vieron sorprendidos ante la contfundencia de
la resistencia organizada por los vecinos del pueblo vizcaino
de Amorebieta Echano en el Pais Vasco, Espana. Allilo que se
esperaba fuese una tramitacién medioambiental normal so-
bre la construccién de una central de generacién eléctricaa
partir de la tecnologia de ciclo combinado a gas natural se
transformd en un conflicto que junto con aplazar la construc-
cién, en al menos tres anos, logrd escalar el conflicto de for-
ma hostil y violenta en la localidad.

En el caso de Chile me parece imperioso que se pre-
senten los infereses de cada localidad en relacién a proyec-
tos energéticos y sean representativos del interés nacional.

Si bien es imposible prever
cudndo exactamente podria en-
cender un conflicto local, si es cierto
que es posible disponer de las con-
diciones para que sistemas generali-
zados de energia estén mas capaci-
tados para distinguir entre sus tipos
de usuarios. A este respecto muchos
de nosotros, considerados como
usuarios residenciales de electrici-
dad, podriamos sufrir algunas horas
de inferrupcién del suministro eléc-
trico al dia, no obstante debemos
asumir el costo de compartir el mis-
mo sistema dispuesto para los usua-
rios de transporte, teatros y la opera-
cion de hospitales, que requieren de
una fiabilidad mucho mayor a la nuestra.

En este entendido lared eléctrica entrega opciones de
todo o nada, y por tanto debe ser muy confiable, debido a
que su fracaso resultaria un error catastréfico. Asi, si la red
eléctrica falla, no existe una salida, o sea, fodos nosotros
como consumidores eléctricos de las mismas redes de distri-
bucién estamos sobre el mismo bote al mismo tiempo.

En cambio, existen sistemas energéticos capaces de
diferenciar, no sélo el tipo de usuarios, sino también el tipo
de fuente energética, sus duenos y sus horarios. Se trata de
los llamados Sistemas Energéticos Distribuidos, sistemas de
Energia Inteligente, sistemas de Medlcion Neta, la que a su
vez puede concretarse en la relacion entre Comunidades
Renovables, Sistemas de Calefaccion Distrital, y Grupos Ener-
géticos de Base.

Estas configuraciones también se vinculan con el man-
do de sus usuarios. Estos sistemas, dependiendo de la cen-



fralidad de sus controles, se relacionan con las nociones de
Gobernanza Local o Regional Energética.

Particularmente la gobernanza local energética se si-
tda en coordenadas geogrdficas particulares y se asigna a
fuentes energéticas cercanas aprovechables; por parte de
gobiernos locales, organizaciones diversas capacitadas
para disenar los sistemas segun sus intereses, negociaciones,
controversias y formas de gobernar.

El trénsito de los sistemas energéticos hacia la adapta-
cién del cambio climatico se asume en términos de gober-
nanza energética hacia la sustentabilidad, o como diria Smi-
th se asigna a un era de post privatizacion (Smith 2009),
donde el gjercicio de poder se le atribuye no sélo a las auto-
ridades gubernamentales y su capacidad de (des)regula-
cién, sino fambién a los actores no estatales diversos, como
asociaciones empresariales, sindicales, Organizaciones No
Gubernamentales, agrupaciones voluntaristas, federaciones
deportivas, estudiantiles, entre otros. Muy pocos lideres po-
drian sostener que este fransito en los sistemas energéticos es
asunto exclusivo de la voluntad de los duenos de las empre-
sas y las élites dominantes sin reconocer el rol que consumi-
dores industriales, de servicios e incluso residenciales tienen a
la hora de mantenerse enrolados en estas propuestas que sus
lideres han decidido incentivar, promover y fiscalizar. En cier-
ta medida la influencia de actores previamente no conside-
rados, como la ciudadania movilizada, estd logrando revisar,
replantear e incluso revertir algunas de las decisiones de sus
lideres, y la élite dominante. Los prondsticos indican que estas
tendencias se acrecentardn en los anos venideros.

La ciudadania estd dispuesta a movilizarse por temas
medioambientales y energéticos. Esto significa que ya no
sélo se percibe como consumidor pasivo encendiendo y
apagando los interruptores, sino también estd previendo la
necesidad de aislar sus casas, disminuir su consumo eléctri-
co, e incluso su posibilidad de inyectar electricidad en los
momentos de mayor consumo en redes de transmisidon espe-

cificas, como por ejemplo, se prevé por la via de las redes in-
teligentes (Rudnick & Ramila, 2010).
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Y ANALISIS DE

INTELIGENCIA

n esulta cada vez mdas com-
plejo definir métodos y pro-
cedimientos renovados e innovado-
res para aprehender el cumulo
creciente de conocimientos acumu-
lados en los bancos de datos que
circulan en las redes mundiales de
informacién. Por ende, se hace in-
dispensable optimizar, tanto el tiem-
po como los medios disponibles, para acceder a grandes
voliumenes de informacién, materia prima para procesa-
miento, produccién y difusién de lo que llamamos “Inteligen-
cia-Producto”.

El desafio es como explotar grandes volimenes de in-
formacion abierta, para extraer, dirigidamente, sus elemen-
tos esenciales, con el proposito de servir de apoyo en deci-
siones criticas, que pueden ir desde una crisis comercial
hasta un inminente conflicto armado intra o inter-nacional.

En este nuevo campo virtual, la topografia del terreno
la constituyen las redes electrénicas y la profusién de datos a
los que es posible acceder a través de ellas. Esto requiere

por Prof. Ulises A. Falndez
Académico de la Facultad de Economia y Negocios
Universidad de Chile

definir, cada vez mejor, el producto de un proceso complejo.
Por otra parte, las mutaciones geoestratégicas, geo-econd-
micas y de recomposicion internacional, obligan al dmbito
de Inteligencia a repensar sus modos de acercamiento a la
realidad. Igualmente, a reconsiderar cémo prevenir situacio-
nes inesperadas, manteniendo facultades productivas ins-
tantédneas y autonomia para enfrentar el estudio de esos
eventos. Ello, mediante procesamiento en tiempo real, que
permita cumplir con el principio bdsico de oportunidad.

Paralelamente, la rdpida mutacion del contexto estra-
tégico mundial, obliga areorientar el trabajo analitico, desde
las raices mismas de la profesién de analista que, como es
sabido, exige cada dia ejecutantes mejor preparados, no
solo en las dreas de especialidad, sino fambién en las capa-
cidades prdacticas para efectuar sintesis de informacion,
comprensidn de situaciones y generaciéon de escenarios
prospectivos.

La rapidez del desarrollo tecnoldgico también ha obli-
gado a modernizar los modelos de andlisis, entendidos como
esquemas genéricos de ideas esenciales que buscan repre-
sentar organizaciéon, metodologia y procedimientos especifi-



cos de trabajo, a través de los cuales sea posible generar li-
neas de accidn sobre temas o dreas de interés, para permitir
la produccién de Inteligencia. Dichos modelos representan la
concatenacién arménica de las fases de procesamiento y
produccién, a la vez que sirven como patrén de compara-
cién y reproduccion de los esquemas de trabajo analiticos,
respecto de la aproximacidon informativa que se tiene de la
realidad bajo estudio. Sin embargo, esa idea genérica debe,
necesariamente, apoyarse en elementos reales de factibili-
dad para poder llevarla a cabo, ya sea por la capacidad de
expertos y analistas, por el equipamiento tecnolégico o la
credibilidad en el usuario, pero principalmente, por la oporfu-
nidad en la foma de decisiones. De poco sirve disponer de un
prolijo diseno tedrico sila extraccion de lo esencial, desde un
cUmulo de informaciones y la posibilidad cierta de su em-
pleo oportuno no estdn estrechamente vinculados.

Uno de los principales y complejos desafios del campo
tecnolégico, es apoyar la produccién de “Infeligencia-Insu-
mo”, sea en un nivel analitico mayor o bien para la gestiéon de
un decisor determinado, como un argumento de primera ca-
tegoria al momento de evaluar los aportes de una linea de
frabajo analitico. Hace algunos anos, se sostenia que éste era

un enfoque instrumental, ordenador de datos, puntual, tema-
tico, vertical, profundo pero inconexo con la apreciacion de
sifuaciones. Los progresos en el desarrollo metodoldégico han
permitido confirmar lo contrario, porque un detalle debida-
mente comprobado, altamente creible y oportunamente dis-
ponible, puede hacer variar toda una apreciacién genérica
con el peso de su certeza.

La funcion de inteligencia

Desde hace milenios, los antiguos maestros chinos e in-
dios sentaron las bases para el pensamiento analitico, permi-
tfiendo entender la esencia de la verdad, y el mejor resolver en
todo tipo de conflictos y minimizando las pérdidas. Actual-
mente, la funcidn de Inteligencia soporta el mayor y mas dra-
matico desafio de su historia. El campo emergente es la guerra
de informaciones, su soporte tecnoldgico de proyecciéon vy la
variable econémica, cada vez mas inestable y dificil de pros-
pectar. Este remite a un aspecto de la vida humana de suyo
sensible, tanto por sostener las finanzas que realimentan el de-
sarrollo tecnolégico, como por la importancia que conlleva el
surgimiento de nuevos instrumentos en todos los campos de
accidn del poder, de mayor o menor gravitacién especifica.




El desempeno de la funcidn de Inteligen-
ciay suimportancia, esy seguird siendo estruc-
furalmente el mismo, pero las formas de desa-
rrollarla deberédn adecuarse a la evolucion
exponencial de la tecnologia: el fruto de esa
funcién es permitir al decisor anticiparse a los
hechos, ya que una simple actitud de reac-
cién, especialmente si es tardia, constituye un
fracaso que no serd posible revertir. Los datos
estén cada vez mds cerca de los usuarios, pero
no es facil discernir la conjugaciéon entre la vo-
luntad de los protagonistas de un hecho vy las
influencias que alterardn o pueden modificar
su discurrir. En consecuencia, si los analistas y
directores no entienden qué es posible obte-
ner de la seleccidn entre millones de datos, vy
cémo llevar a cabo dicha seleccién, tendrdn
cada vez mas dificultades en asistir alos deciso-
res y explicarles la variabilidad de un problema
determinado, la complejidad de lo emergente,
la creciente interconexidn entre situaciones su-
perpuestas y la sobre-especializacion de los
sub-campos de andlisis. La Unica alternativa
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Sinergia entre componentes de una estructura productora de inteligencia.

para llevar a cabo su cometido es mejorar sus-
tantivamente la organizacién y funcionamiento de los consti-
tuyentes de la estructura de Produccién de Inteligencia, su
dindmica vy la sinergia de su desempeno. (Ver fig. 1)

Lo anterior influye, poderosamente, en la velocidad de
la obsolescencia de los modelos y métodos utilizados para el
andlisis de informacién, y también en la velocidad de los re-
querimientos: los analistas deben determinar en segundos,
escenarios alternativos en problemas cambiantes. En conse-
cuencia, cuesta identificar lo tfrascendente. No es facil aislar
problemas especificos y el valor de depreciacion del produc-
to Inteligencia, acorta sus plazos. Con todo, el desafio es apa-
sionante: como siempre, la Inteligencia deberd buscar lo que
otros no encuentran, entendiendo lo que las mentes no entre-
nadas sdélo registran; viendo lo que simples ojos y oidos sélo
miran y escuchan, pero no oyen ni ven. Tal vez sea el fiempo
de la psico-tecno-inteligencia, donde se complementa la
condicién sensitiva del analista y la potencialidad de las ma-
quinas para entender las ideas de otras personas a través de
interfaces tecnolégicas. Quizds la deshumanizacion nos obli-
gue a mirarnos a Nosotros mismos y preguntarnos si vale la
pena entregar la comprensién del mundo a las sofisticadas
“maquinas inteligentes”, conscientes de que el exceso de de-
tallismo implica un doble efecto: impone realismoy crea ma-
ranas de posibilidades y factores intervinientes que no dejan
ver las lineas tfroncales de los problemas.

La historia del futuro

Desde los inicios de la Segunda Guerra Mundial, la re-
lacion Inteligencia-Tecnologia empezé a cobrar importan-

cia en el procesamiento de informaciones, dado que sus
aportes se hicieron cada vez mdas decisivos para la conduc-
cion de las operaciones, tanto en los niveles tactico, opera-
cional, estratégico, como politico estratégico. El desarrollo y
desempeno de las maquinas cifradoras de mensajes: las pio-
neras “ULTRA” Y “ENIGMA”, revolucionaron, en esos anos, la
conduccién de las operaciones militares.

Al término de esa contfienda, ciencia y técnica se ha-
bian realimentado lo suficiente como para dar curso definiti-
VO a una nueva tecnologia, una forma de hacer basada en
el saber: la nueva tendencia ofrecia una gama de posibilida-
des para sustentar el hacer sobre conocimiento anticipado,
frente al accionar de “los otros”, proveyendo al usuario con
eficienciay eficacia, resultados Utiles, en un equilibrio capaz
de satisfacer requerimientos de sofisticacion creciente. Ello
se proyectd en la posterior “guerra fria”, cuando las potencias
nucleares se amenazaban pero no se declaraban la guerra,
por temor al holocausto atdémico reciproco. El problema de la
época era como obtener informacidn del “adversario even-
tual” sin vulnerar los limites de una tacita tfolerancia de limites
difusos, sin  fraspasar las barreras de lo aceptable, evitando
asi una espiral de conflicto incontrolable.

A partir de la década de los setenta y siguientes, la tec-
nologia micro y nano electrénica ofrecié nuevas posibilida-
des al campo de Inteligencia: computadores mdas poderosos
y versdtiles, instrumnentos de comunicaciones y prospeccion
del planeta cada vez mds precisos, felecomunicaciones mas
eficientes, junto a sistemas complejos e interconectados ca-
paces de expandir la movilizacion y la gestién de informacion
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de las informaciones evite al méximo el desfa-
se entre hechos, circunstancias y decisiones. Es
el analista quien sigue ordenando vy priorizan-
do lo que las maqguinas, a lo sumo, clasifican.
En consecuencia, es indispensable reforzar un
nuevo estilo en el plantfeamiento de ideas,
conceptos operacionales y organizacionales
para el diseno de nuevas formas de trabajo, en
la fase general de procesamiento de datos e
informaciones. Liderazgo y conduccion, res-
paldados por una concepcioén estratégica, en
equilibrio con estructuras, procesos y sistemas
operacionales, alumbrados por los principios
de organizacién y pertinencia, serdn elemen-
tos y factores que cobrardn nuevo valer efecti-
vo, en la medida que la calidad personal de
los analistas demuestre excelencia, experien-
cia y preparacion, apoyado todo ello sobre
una vocacion profesional incuestionable (ver

fig.2).

Como conclusién general, es dable ofir-
mar que, para desempenarse actualmente en
el campo del andlisis de informacién, resulta
indispensable dominar las nuevas tecnologias,
flexibilizarse en el diseno de las metodologias
de andlisis, cultivar la capacidad de adapta-

como nunca antes habia sido posible, lo que senala, el rol de
los analistas y su profesionalizacién. Actualmente, las mejores
universidades del mundo, dictan cursos de Post Grado en
Andlisis de Informacién para la produccidn de Inteligencia, y
no en ofras de sus facetas, indicando que esa es la mision
mas compleja y sensible del ciclo inagotable de la circula-
cion de las informaciones.

Conclusiones:

Los fendbmenos tecnolégicos desafian la I6gica tradi-
cional del andlisis y modifican los esquemas intelectuales, las
cronologias de frabajo y las metodologias para procesar in-
formacioén, pues el limite entre insumo y producto se vuelve
difuso. Las redes infernacionales de datos, los millones de si-
tios y paginas alli presentados estén abiertos al andlisis, pero
el tiempo disponible para procesarlos es siempre superado
por el vortice de nuevos datos. Es la revolucion del “ipso-fac-
to”, que empuja las puertas ya asediadas del andlisis y la
prospeccidon de opciones, frente a lo que podria ser o pudie-
se resultar. Descriptores, palabras claves, |éxicos irreductibles
y preguntas mds que respuestas, se incorporan, répidamen-
te, en los programas de ayuda al analista, bajo tres concep-
tos matriciales: puesta a punto de criterios objetivables de la
mayor vigencia posible, inferconexion indisoluble entre pro-
cesamiento y conclusiones, asi como nueva orientacién ana-
litica del flujo de decisiones, para permitir que la circulacion

cién a los cambios de requerimientos y de es-
cenarios, estar informados, permanentemente, de lo que
ocurre en el mundo, y ser proactivos, sin perder la imagina-
cion y el criterio, que otorgan calidad humana a este fasci-
nante trabagjo.
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Traspasando fronteras:

AUTORIDAD MARITIMA:
PRESENCIA
INTERNACIONAL

La Autoridad Maritima de Chile, realiza en forma permanente el apoyo a la politica ex-
terior del Estado y contribuye en el desarrollo de capacidades y mejoras continuas en la
tecnologia.

L a Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina

Mercante, DIRECTEMAR participa en foros, sesiones in-
ternacionales de organizaciones del dmbito maritimo. Ade-
mds, como Autoridad Maritima de Chile, hace presencia en
el extranjero en congresos, reuniones de coordinaciéon y
coaliciones intfernacionales, logrando aportar en el desarro-
llo de proyectos de ayuda a la navegacién y combinacion
de fuerzas maritimas. Las permanentes demandas y amena-
zas a la seguridad, hacen que lo anterior se transforme en
una labor necesaria e importante para esta Direccidon Gene-
ral, en el ejercicio de las distintas labores que le son asigna-
das, logrando hitos y obteniendo el reconocimiento interna-
cional.
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Participacion en la OMI

Desde noviembre del 2002, Chile es miembro del Con-
sejo de la Organizacién Maritima Internacional, OMI. Este es
un organismo especializado de las Naciones Unidas, que
agrupa a 169 Estados Miembros y 3 Miemlbros asociados, mas
organismos intergubernamentales (OIG) y no gubernamen-
tales (ONG), inferesados en el comercio maritimo internacio-
nal y en la prestaciéon de servicios maritimos. El Consejo se
elige cada dos anos, durante la Asamblea de la Organizo-
cion.

Entre el 12 y 16 de marzo, se desarrolldé en Londres, la
Sesion 16° del Subcomité de BlUsqueda y Salvamento y Tele-



comunicaciones Maritimas (COMSAR) de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI). Durante el plenario fue reelec-
to, por sexta vez, como Presidente del Subcomité, el Capitan
de Fragata LT Carlos Salgado Riveros, propuesto por la dele-
gacién de Singapur secundada por la de Holanda.

Oftra actividad realizada con la OMI, entre el 14y 25 de
mayo, fue el "Worshop” del Protocolo de Londres y la "35th
meeting of the scientific group under the London Convention
and the 6th meeting of the scientific group under the London
Profocol will be held in Jeju”. Esta reunidn de alto nivel permi-
te actualizar los conocimientos, las tendencias y la vision in-
ternacional en el combate a la contaminacién, contactan-
dose con administradores maritimos de este dmbito, de los
paises miembros de la OMI, representando a la Autoridad
Maritima en sus funciones como miembro pleno de ese gru-
po de frabajo.

En Ciudad de Panamd, Panama, el 8 de febrero del
2012, se realizd la entrega de la primera etapa del proyecto
de creacidon de dos Centros de Busqueda y Salvamento y
cinco Subcentros, en Centroamérica, para cubrir las areas
maritimas de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, cuyos paises no contaban
con centros para proteger la vida humana en el mar. Lo an-
terior surgié luego que la Organizaciéon Maritima Infernacio-
nal, OMI, otorgé la labor de liderar el proyecto de implemen-
taciéon de Centros de BUsqueda y Salvamentos. Esto se

Almirante Enrique Larranaga Martin
en votacion de la OMI.

contemplaba dentro del programa
de cooperacién en la sede mundial,
en la que Chile encabeza el desarro-
llo de esta importante tarea en Cen-
froamérica. Durante el encuentro, se
entregd un completo informe con los
alcances técnicos, legales y su facti-
bilidad financiera, por parte de Na-
ciones Unidas, para implementar el
proyecto.

Por medio de esta misma orga-
nizacion, esta Direccién General par-
ficipd con la Universidad Maritima
Mundial Malmo (Suecia), en la ditima
sesion anual que se realiza, tradicio-
nalmente, en mayo, en la cual se
nombrd como miembro del Gobier-
no Corporativo de la Universidad
Maritima Mundial, al Director de Se-
guridad y Operaciones Maritimas, Contraalmirante lvan Va-
lenzuela Bosne.

Comision Permanente del Pacifico Sur

La Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS) es el
Organismo Regional Maritimo Apropiado para la coordina-
cion de las politicas maritimas de sus Estados Miembros: Chi-
le, Colombia, Ecuadory Perl. Nacié el 18 de agosto de 1952,
con la “Declaracidn sobre Zona Maritima” suscrita en Santia-
go por los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perd. Colombia ad-
hirié al sistema, en agosto de 1979.

A contar de Febrero 2011, por un periodo de 4 anos,
Chile se desempend como Coordinador Técnico Regional
del Plan de Accidén para la Proteccidn del Medio Marino y las
Areas Costeras del Pacifico Sudeste.

ROCRAM Apoyo y Cooperacion Técnica

Chile es parte de los 13 paises que conforman la Red
Operativa de Cooperacién Regional de Autoridades Mariti-
mas, organismo de cardcter regional, a través del cual las
Autoridades Maritimas, actGan, integradamente, en distintos
planos de cooperacion, por medio de un contacto fluido,
franco y permanente. Asi una delegacién de nuestro pais,
compuesta por oficiales de DIRECTEMAR, participd en abril
del 2012, en un Curso Regional de Formacién sobre la Mani-
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pulacién y Transporte de Mercancias Peligrosas (Codigos
IMDG e IMSCB). Esta actividad tiene como objeto fortalecer
los conocimientos y capacidades sobre las actuales politicas
aplicadas, profundizando los lazos y cimentando las bases
para identificarse como un referente en las funciones de se-
guridad maritima en los paises de ROCRAM.

Ejercicios Internacionales

La Autoridad Maritima de Chile también participa en el
Ejercicio Multinacional de Cooperacién y Guia Naval para el
Transporte Maritimo, conforme a los compromisos internacio-
nales contraidos como miembro pleno ante el *Grupo en pro-
teccién al transporte maritimo Océano Pacifico e Indico”
(PACIOSWG). DIRECTEMAR, en este ejercicio, forma parte del
equipo conductor de la actividad. La delegacion chilena
tuvo una destacada actuaciéon en distintos niveles de la or-
ganizacion y, en 2011, nuestro pais fue el anfitrion de esta ac-
fividad anual.

Chile esta incluido en el ejercicio Bell Buoy, desde 1989,
como observador, y, desde 1991, como parficipante activo.

Este tiene como objetivo principal probar y evaluar la inter-

MOU Tokio - Vina del Mar.
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operatividad de las organizaciones NCAGS, que consiste en
la integracién de personal de las distintas naciones, como
también en verificar las respuestas operacionales y tacticas,
capacidades para prevenir o minimizar la interrupciéon del
comercio maritimo a nivel mundial, mejorando las comuni-
caciones con la industria maritima-pesquera.

Acuerdo de Vina del Mar

Durante el desarrollo de la sexta reuniéon de la Red Ope-
rativa de Cooperacién Regional de Autoridades Maritimas
de Sudameérica, Cuba, México y Panamda (ROCRAM) nacié el
Acuerdo de Vina del Mar 1992. Se aprobd mediante Resolu-
cion N° 5 el Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Bu-
ques por el estado Rector del Puerto, el cual fue suscrito, ini-
cialmente, por Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Panama, Perl, Uruguay y Venezuela realizdndose,
de esta manera, un paso infernacional trascendental al cons-
fituirse en la primera regién emergente, en lograr este tipo de
acuerdo marco de indole operacional. El objetivo principal
del acuerdo consiste en el compromiso, asumido por las Au-
toridades Maritimas de la Regidn, de mantener un sistema
eficaz de inspeccidn, para garantizar que los buques extran-




jeros que visitan sus puertos, sin discriminaciéon por pais, cum-
plan con las normas establecidas en los Convenios Internacio-
nales, procurando no permitir la operacién en la Regidn de
aquellos bugues que sean catalogados como subestandar.

Chile: Anfitrion de MOU Tokio

EIMOU de Tokio es un organismo formal regional, de las
Autoridades Maritimas del Asia-Pacifico, netamente operati-
vo maritimo. Contempla los fundamentos y procedimientos
para inspeccionar las naves extranjeras en puertos naciona-
les, con el objeto de fiscalizar y controlar el cumplimiento de
las normas establecidas en los Instrumentos Infernacionales
pertinentes.

Para la realizacion del XXII Comité del MOU de TOKIO
sobre Control de Buques por el Estado Rector (PSCC22) y de
la V Reunién del Grupo de Trabajo Técnico (TWG05), el Direc-
tor General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, Vi-
cealmirante Enrique Larranaga Martin, ofrecié que nuestro
pais fuera el anfitrién, lo cual fue aprobado por el Comité del
Acuerdo y realizado en la ciudad de Vina del Mar, en abril de
2012.

Lo anterior dio origen a la Reunién PSCC22 y la Reunidn
TWGEO05, en la cual Chile integrd el Acuerdo de Tokio, en cali-
dad de miembro pleno, desde el ano 2002. A las citadas re-
uniones asistieron representantes de los 18 paises miemibros
del Acuerdo de Tokio, incluido Chile, més los integrantes de la
Secretaria del citado Acuerdo, observadores de la OMI, OIT,
MOU de Paris, MOU de Vifa del Mar, MOU del Océano indico,
MOU del Mar Negro y Servicio de Guardacostas de los Esta-
dos Unidos, entre ofros.

Consejo de la IALA

DIRECTEMAR participd en marzo del presente ano en el
34° periodo de sesiones del Comité sobre Sistema de Trafico
de Naves (VTS) de la Asociacion Internacional de Autorida-
des de Senalizacion Maritima (IALA), con el propdsito de co-
laborar con la elaboracién de documentos técnicos, confor-
me al compromiso contraido de incrementar la participacion
de Chile en los Comités.

Durante el mismo mes, la Autoridad Maritima de Chile
asistié al 11° periodo de sesiones del Subcomité de Seguridad
a la Navegacion (e-NAV) de la Asociacion Internacional de
Autoridades de Senalizacion Maritima (IALA). Estas reuniones
son de alto nivel técnico y vanguardia en tecnologias utiliza-
das en DIRECTEMAR, cuya tematica es aplicable a Proyectos
TESEO y LANTANO, Red AIS y comunicaciones maritimas.

En Junio del 2012, en Estambul-Turquia, se desarrollé el
53° periodo del Consejo de la Asociaciéon Internacional de
Autoridades de Senalizacion Maritima (IALA), en el que Chile

infervino, activamente, como miembro del Consejo de la
IALA en el cual, ademads, debid emitir su opinidn respecto del
desarrollo de nuevas tecnologias en el dmbito de la senaliza-
cién maritima y la navegacion.

Foros Internacionales

La Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante participd en diversos foros externos o instituciona-
les. Entre éstos, el de Jefes de Agencias de Seguridad Mariti-
ma Asia Pacifico (APHMSA) organismo informal, regional,
creado en 1996, que busca fomentar esfuerzos multilaterales
y asegurar un ambiente marino seguro, protegido y limpio en
la regién del Asia-Pacifico. Su objetivo es mantener entre los
Jefes de Agencias de Seguridad Maritima (18 autoridades del
rubro) una cooperacién, coordinaciéon e infercambio de in-
formacién e ideas sobre asuntos maritimos. Las ideas genera-
das en el Foro pueden servir de base para presentar, formal-
mente, iniciativas a nivel internacional, por medio de la OMI.

El Foro sesiona en forma flexible con un sistema rotativo,
de 12 a 18 meses. La sede se fija, anticipadamente, mediante
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la seleccién de un pais integrante del Foro, al final de cada
reunidon. A Chile le correspondid el 2006.

El pais sede del Foro lo preside y actia como Secreta-
ria de la Reunidén, entregdndola, al término de ésta, al pais
que se elija punto de encuentro de la proxima reunién del
Foro. DIRECTEMAR tiene la representacion oficial en el orga-
nismo.

Foro Internacional de Investigadores de
Accidentes Maritimos

Chile es miembro pleno del Foro Internacional de Inves-
tigadores de Accidentes Maritimos MAIIF, junto a otros 36 pai-
ses, representado por la Direccién General del Territorio Mari-
timo y de Marina Mercante. De Latinoamérica participan,
ademdas, Brasil y Panama. El Foro rota entre sus miembros y se
redne una vez al ano.

Esta organizacién internacional, sin fines de lucro, se de-
dica a la promocién de la seguridad maritima y la preven-
cién de la contaminacién marina, a través del infercambio
de ideas, experiencias e informacion obtenida en la investi-
gacién de accidentes marinos. Su propdsito es promover y
mejorar la investigacién fomentar la cooperacion y la comu-
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nicacién entre los investigadores de éstos. Uno de sus princi-
pales objetivos es fomentar, desarrollar y mantener una relo-
cion de cooperacién entre los investigadores marinos
nacionales con el fin de mejorar y compartir el conocimiento
en un foro internacional.

Convencion CCRVMA

Conocida también como CCAMLR, por su nombre en
inglés, la Convencidn para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA) entrd en vigor, en 1982,
como parte del Sistema del Tratado Antartico, de conformi-
dad con las disposiciones del articulo IX del Tratado. En su
establecimiento priméd la necesidad de considerar las graves
consecuencias del aumento de las capturas de krill en el
océano Austral, en las poblaciones mismas de krill y en la fau-
na maring, especialmente en aves, focas y peces que de-
penden en gran parte de este producto para su subsistencia.

El objetivo de la Convencidén es la conservacion de la
vida marina del océano austral. Esto no excluye su explota-
cién, siempre que ésta se realice de manera racional. El logro
de este objetivo dista mucho de ser simple y requiere la reco-
pilacién de un gran volumen de informacién y la formulacion
de técnicas cientificas y analiticas adecuadas.



Ejercicio de simulacro de tsunami realizado por el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile.

Sistema de alarma de tsunami del Pacifico

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada
(SHOA) es parte del Sistema de Alarma de Tsunamis del Paci-
fico (PTWS), desde 1966, y en la actualidad su Director ocu-
pa el cargo de vicepresidente. Por lo anterior, este Servicio
(SHOA) participd, el 9 de noviembre del 2011, en el Ejercicio
Infernacional “PACIFIC WAVE 11” en conjunto con el Pacific
Tsunami Warning Center (PTWC) y el International Tsunami In-
formation Center (ITIC). La actividad fue liderada por el
SHOA. En ésta se recred en tiempo real, un evento Magnitud
9 en escala de Richter en el drea de Valparaiso. Para ello el
Servicio Hidrografico conté con nueva tecnologia y capaci-
dades desarrolladas para reaccionar, en forma inmediata,
ante un suceso de tal envergadura en las Costas de Chile.
Este ejercicio de alerta de tsunami y comunicaciéon en el
Océano Pacifico, tiene por objetivo captar las capacidades
existentes y de los diferentes paises, en el PTWC frente a la
ocurrencia de un tsunami lejano o cercano, mejorando asi
las acciones que se llevan a cabo en el dmbito de la mitiga-
cioén de sus efectos, frente ala ocurrencia real de un tsunami.

Cabo litoral recibe maxima distincion OMI

En Junio del 2012, un nadador de rescate del Destacao-
mento Aéreo de Puerto Montt fue elegido como merecedor

de la Distincién del Premio a la Bravura en el Mar, que otorga
cada ano la OMI. Lo anterior se realizd entre el 11 y 14 de junio,
en Londres, en el 108° periodo de sesiones del Consejo de la
Organizacién Maritima Intfernacional. Para la distinciéon, Chile
habia presentado la candidatura del Cabo 1° Litoral, César
Flores Flores, quien, en marzo del 2011, en medio de un tempo-
ral, realizd el rescate de siete miembros de la tripulacion de la
lancha a motor Rosita V.

El panel de expertos y jueces deliberaron en dos sesio-
nes separadas durante los meses de febrero y mayo, anali-
zando cuarenta diferentes casos que ocurrieron en todos los
continentes. Finalmente, se presentd a ratificacion del Conse-
jo la decisién de dichos paneles. Esta fue, la de otorgar al
nadador de Rescate de la Armada de Chile, la mayor distin-
cién que existe en este drgano de Naciones Unidas, la que se
entrega al “Valor Excepcional en el Mar”, La mocién fue ex-
puesta teniendo la aceptacion undnime de los miembros del
Consejo.

El Cabo 1° LT César Flores es nadador de rescate del
Destacamento Aéreo de Puerto Montt, correspondiente a la
Quinta Zona Naval. En 2010, efectud curso de nadadores de
rescate, en la Escuela Nacional Superior de Salvamento y Bu-
ceo de la Prefectura Naval de Argentina.
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FONDOS MARINOS Y
SEGURIDAD

| 30 de abril de 1982, después de casi nueve anos de

funcionamiento y seis de preparacién, termind su tra-
bajo la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar. Ese dia se aprobd, por 130 votos a favor, 4 en
contfra y 17 abstenciones, la Convencién sobre el Derecho
del Mar. Con posterioridad fue firmada por cerca de 140 pai-
ses (incluido Chile) aunque audn no ha sido ratificada. Esta
Convencidn entfrard en vigor cuando 60 paises la ratifiquen.

La Convencidn es un cuerpo legal de 320 articulos, 8
anexos y algunas resoluciones que cubren todos los usos del
mar, su navegacion, delimitacion de espacios maritimos, el
empleo racional de sus recursos, el estudio, proteccidny pre-

por Hernan Vergara Cortés (*)

servacion del medio marino, la solucién de controversias y la
exploraciéon y explotacion de los recursos de los fondos mari-
nos en la Zona Internacional, que fueron declarados por la
ONU Herencia Comun de la Humanidad.

Entre las principales disposiciones que contiene la Con-
vencién, ademdas de las referentes a los fondos marinos, es el
establecimiento de un Mar Territorial de 12 millas marinas (1
milla marina = 1.853 m), una Plataforma Continental Juridica
de 200 millas marinas y una Zona Econdmica Exclusiva de
200 millas marinas, el derecho a paso inocente de naves de
guerra a través del Mar Territorial y los estrechos de paises ri-
berenos, disposiciones sobre investigacion cientifica y conta-




minacion. A pesar de no estar ratificada, en la practica los
paises respetan y hacen respetar estas zonas.

El documento aludido ha sido probablemente el tra-
bajo mads trascendental realizado por la ONU, debido a que
establece normas juridicas y reglamentos administrativos so-
bre el 70% de la superficie de la Tierra, bajo una concepcidén
de unidad juridica y politica.

Chile oceanico en cifras

Al respecto las cifras son claras: Chile posee una Zona
Econdémica Exclusiva de 4.264.560 km2 El desglose de esa
superficie senala que las islas ocednicas constituyen el
40,47% del total, la zona sudamericana 39,75% y la zona an-
tartica el 19,78%. Asimismo, por convenios internacionales
contraidos, el pais -a través de la Direccién del Territorio Ma-
ritimo y de Marina Mercante Nacional (DIRECTEMAR)- tiene
un drea de responsabilidad de Busqueda y Rescate Maritimo
de 26.400.000 km?y segun informacién publicada porla Aso-
ciacién Nacional de Armadores, el comercio internacional
chileno se realiza en un 85% por la via maritima. En oposicién
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atodo lo senalado, la superficie continental es de 741.767 km?2.

A pesar de lo que los frios nUmeros senalan, general-
mente la importancia del fondo marino no se considera, aun-
que el potencial econémico del pais estd también en el le-
cho marino. El potencial econémico del pais incluye todos los
recursos que, conociéndose su existencia, no son extraibles
en las condiciones econdmicas y tecnoldgicas actuales.

Atendiendo al grado de certeza con que se conoce la
existencia de un determinado depdsito, los recursos poten-
ciales se dividen en las siguientes categorias:

Recursos condicionados: son aquellos que se sabe donde
estén pero que no son extraibles en las presentes condi-
ciones de precios y desarrollo fecnolégico.

Recursos hipotéticos: son aquellos que adn no se descu-
bren, pero que razonablemente se espera encontrar
como una extension de los depdsitos ya conocidos en
ofras dreas ocednicas.
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- Recursos especulativos: son aguellos depdsitos de tipo no
convencional que recientemente se han reconocido
como potenciales para el futuro.

La totalidad de los recursos minerales del area chilena
estdan incluidos en la categoria de:

Recursos Condicionados. Se han extraido muestras aunque
para extraerlos se requiere del estudio cientifico, tecnolé-
gico y econdmico de cada uno de ellos en particular.
Con las condiciones econdmicas y fecnoldgicas actuales
estos recursos se ordenan naturalmente, en forma decre-
ciente de interés, como sigue:

Sulfuros macizos (Son renovables; contienen fierro, manga-
neso, cobalto, niquel, cobre y zinc)

Sedimentos metaliferos (Son renovables; contienen zinc, co-
bre, plomo)

Noédulos de manganeso (No renovables; su composicion es
variable de un lugar a ofro pero siempre hay concentra-
ciones de manganeso superiores al 15% respecto al peso
de la muestra).

Exploracion de los fondos marinos

No obstante lo anterior, en nuestro pasado hay algunos
indicios de extensos trabajos realizados en el fondo marino,
cuando la voragine contempordnea permitia a los profesio-
nales pensar alargo plazo y las decisiones pertinentes se pro-
gramaban con anos de ejecucion. El gobierno de la época
obtuvo el apoyo de la ONU a través del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la exploracion
de hidrocarburos a lo largo del litoral nacional, que permitid
ala Empresa Nacional de Petréleo contratar, a comienzos de
la década del 70, a tres companias de exploraciéon extranje-
ras: United Geo, American Delta y Western Shoal, las que de-
sarrollaron extensos cruceros obteniendo informacién a lo
largo del margen continental entre el extremo sur y Arica. La
informacién obtenida y su andlisis permitieron con posteriori-
dad la explotacion del petrdleo en el Estrecho de Magalla-
nes. Asimismo, también se constatdé que en el margen conti-
nental frente a las regiones X y XI hay interesantes depdsitos
de gas, lo cual fue corroborado por la expedicion de la nave
JOIDES Resolution que perford 5 pozos en el talud continental
frente a la Region de Aysén entre enero de 1991 y enero de
1992, La explicaciéon a la pregunta de porqué se disend un
oneroso proyecto para traer hidrocarburos desde Argentina
a través de los Andes y no explotar en las areas senaladas, la



Los andlisis de laboratorio sefalan,

por ejemplo que el cobre de los

sulfuros polimetalicos contienen 15%

de pureza mayor si se compara con

el mismo recurso mineral en tierra.

respuesta solia ser “no esta la
tecnologia” o “es muy cara su
explotacion”.

El presente

En el primer quingquenio del presente siglo la nave turis-
tica europea Explorer chocd con un iceberg y se hundié du-
rante uno de sus cruceros en las cercanias de las islas Shet-
land del Sur. Afortunadamente, las medidas fomadas por la
tripulacion y el apoyo de naves chilenas impidieron perdi-
das humanas. Pero la nave se hundid y sélo se pudo rescatar
la documentacidon del buque. La prensa puntarenense en-
trevistd a un oficial naval sobre la posibilidad de extraer co-
sas que fuesen de interés para los propietarios de la nave; la
respuesta del entrevistado fue que no se tenia la tecnologia
a la profundidad en que quedd depositado el buque.

En 1995, un bugue mercante que habiazarpado des-
de San Antonio y navegaba rumbo al norte fransportando
cianuro para uso de una empresa minera, perdié dos conte-
nedores de 33 pies cUbicos cada uno, que cayeron al agua
frente a Punta Curaumilla, situada al sur de la localidad cos-
tera de Laguna Verde. Lo Unico que se pudo hacer en aque-

Respecto al zinc oceanico, contiene
30% mayor de pureza que
el terrestre.

llos dias fue obtener muestras
de agua para verificar en la-
boratorio si la presidon submari-
na habia ocasionado filtracio-
nes del dacido desde el
contenedor. Tuvo que pasar
mds de una década para que una empresa extranjera, em-
pleando la tecnologia ROV, lo ubicara y pudiese ser izado a
superficie, al menos uno de los contenedores.

Seguridad nacional en tiempo de paz

De lo anterior pueden inferirse, fundamentalmente,
dos aspectos generales: la superficie ocednica chilena es
generosa y sus recursos no Vvivos incalculables hasta hoy,
aunque nuestro océano se visualiza en términos navales y
en aspectos econémicos relacionados con la pesca vy la
acuicultura.

Sin entrar en detalles acerca de las caracteristicas de
nuestros fondos marinos, su estructura geoldgica muestra
que la plataforma continental es estrecha y el talud conti-
nental tiene una inclinacién del orden de 7 grados, en pro-
medio. Esto significa que las profundidades aumentan a va-




lores superiores a los 200 metros, a pocas millas de la costa y
desde 500 metros, a profundidades mayores, se alcanzan a
distancias relativamente cortas. Es por ello que Chile debiera
estar fecnolégicamente acorde a los fiempos actuales:
cuenta con medios econdmicos, estd disponible la capaci-
dad profesional y hay personas con buen nivel educacional
y con capacidades de aprendizaje aceptables. (Qué es lo
que falta? Decisiones politicas e institucionales.

¢(Qué ocurrird si nuevamente, debido a una deficiente
estiba de la carga o a un temporal, cae al mar carga peligro-
sa desde un barco?,

¢Qué medidas de salvataje se adoptardn si un buque
de guerra o un submarino sufre una emergencia?

¢Coémo actuaran las instituciones de la defensa si se ne-
cesita concurrir a una emergencia a 1.000 de profundidad?

¢Como se hard si se desea inspeccionar tuberias en
profundidad o bien inspeccionar para una evaluaciéon cuali-
tativa de nuestros recursos minerales depositados entre 2.000,
3.000 o 4.000 metros como los nédulos de manganeso en el
darea del archipiélago Juan Ferndndez?

Hasta el momento Chile posee buena infraestructura
para actuar en el océano -en caso de emergencia- a nivel
superficial y aéreo. El déficit se encuentra a nivel submarino y
especialmente a profundidades iguales © mayores a 700 mts.

Es sabido que el gran problema para internarse en las
grandes profundidades es la presidon, Actualmente hay vehi-
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culos submarinos que permi-
ten buscar a altas profundi-
dades en forma remota. Solo
se mencionardn fres de ellos:
el HOV (Human Observation
Vessel) es uno de los mds co-
nocidos pues ha aparecido
en peliculas relacionadas
con hundimientos. Se lleva al
punto de inmersidn con una
nave nodriza; fransporta en-
tre 3y 5 personas a bordo de-
pendiendo del modelo, po-
see brazos rebatibles en la
parte frontal con lo que pue-
de recuperar elementos des-
de el fondo. Pueden sumer-
girse hasta 6.000 m

El segundo es el ROV: no es fripulado; posee cdmaras
de TV y fotograficas. Es manipulado a voluntad desde el bu-
gue nodrizay ambos estén unidos por un cable. Su profundi-
dad puede alcanzar 4.500 m. También cuenta con brazos
mecdnicos articulados para traer a superficie lo que pueda
ser necesario.

El AUV (Autonomous Undersea Vehicle), a diferencia,
de los otfros, no cuenta con conexién por cable sino que es
dirigido por ondas de radio desde un buque de superficie.
También tiene cdmaras de TV y puede fotografiar.

Tenemos una superficie de 4 millones 264 mil 560 kilo-
metros cuadrados de fondos marinos, un area silente a la
que también debemos resguardar y continuar explorando.
Los recursos terrestres se terminardn, los del fondo se renue-
van,

Los andlisis de laboratorio sefalan, por ejemplo que el
cobre de los sulfuros polimetdlicos contienen 15% de pureza
nMayor si se comparan con el mismo recurso mineral en tierrq,
respecto al zinc ocednico, contiene 30% mayor de pureza
que el terrestre.

Observando este caso de estudio mas alld del habi-
tual corto plazo contempordneo, estimo que la situacién no
debiera prolongarse. El tiempo no corre impunemente.

* Facultad de Ciencias del Mar y de Recursos Naturales
Universidad de Valparaiso
hernan.vergara@uv.cl



Heraldo Mufoz:
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E scrito entre el ano 2003 y 2005
Una Guerra Solitaria, libro de He-
raldo Munoz, quién paralelamente ocu-
paba el cargo de embajador represen-
tante permanente en Naciones Unidas,
durante el gobierno de Ricardo Lagos,
es una obra que contiene un andlisis
profundo, iluminador e inferesante so-
bre la crisis en Irak. El embajador fue un
actor de los hechos que narra'y, gracias a su formacién aca-
démica como cientista politico, nos ofrece una panordmica
llena de matices y a la vez de una mirada Ildcida y critica
sobre la diplomacia estadounidense durante la administra-
cion de G.W. Bush.

Este libro estd sustentado, principalmente, en la infor-
macién recogida en notas personales sobre situaciones que
el autor vivid durante el cargo de embajador de Naciones
Unidas (Chile en ese periodo formo parte del Consejo de Se-
guridad de la ONU), como también en entrevistas con diver-
sos participantes en momentos claves. Igualmente en docu-
mentosdela ONUtantoinformes oficialescomo comunicados
de prensa y reportajes periodisticos especializados.

Heraldo Munoz nos lleva detrdis del escenario, para ver
lo que pasdé realmente en Naciones Unidas, antes, durante y
después de la invasién a Irak. La tesis central que el libro nos
plantea, es que el unilateralismo que adoptd Estados Unidos,
durante el gobierno de George Bush, significd a corto plazo
un fracaso. Alejarse de sus aliados europeos y latinoameri-
canos, y considerar a Naciones Unidas, como una organiza-
cién prescindible. Dio como resultado, un conflicto altamen-
te costoso en términos econdmicos, que produjo un fuerte
desprestigio internacional, que se manifesté en un marca-
do senfimiento antiamericano y una confundente falta de
credibilidad.

Una Guerra Solitaria

La historia secreta de E.E.U.U. en Irak, la polémica en la ONU y

Recepcion bibliografica:
por Juan Carlos Césped Corrotea (*)

Cabe recordar que la decisién de invadir a lrak, con o
sin, el consentimiento del Consejo de Seguridad de la ONU,
fue inspirada en el ideologismo neoconservador y sus premi-
sas sobre el eje del mal, rechazo absoluto al multilateralismo,
promocidn de guerras preventivas unilaterales y un exagera-
do optimismo sobre las capacidades militares de Estados Uni-
dos en el mundo. Esta vision llevd a la administracion Bush, a
buscar una legitimizacién de un ataque militar, basdndose
en la supuesta posesidon de ADM por parte del gobierno de
Sadam Hussein, como también de cierto vinculo entre Al
Quaeda y Hussein.

Al cabo de dos anos, la guerra se convirtié en un pro-
blema mucho més complejo de lo previsto, cobrando gran
valor la famosa frase del principe alemdn Bernhard von Bu-
low de que “uno sabe como comienza una guerra pero nun-
ca como termina”. Esto no es de sorprender ya que en la pla-
nificacion estratégica, la parte mds cubierta de sombras, es
el escenario de posguerra. Esto produjo un cambio en la po-
litica internacional norfeamericana, desplazando el pensa-
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miento neoconservador, por uno republicano realista, que
prefirid cambiar el unilateralismo por un multilateralismo téc-
fico, que incluyera ala ONU.

Este giro multilateral permitié el éxito de las elecciones
del 30 de enero del 2005 en Irak, asi como también la apro-
bacién de la Constitucion, en octubre del mismo ano. De
esto la ONU salié claramente fortalecida, como lo senala el
mismo autor “de acuerdo al derecho infernacional existente,
la legitimidad para usar la fuerza reside hoy en el Consejo de
seguridad de la ONU”y recalca que “nada puede reempla-
zar la legitimidad y el peso de una sdlida alianza internacio-
nal respaldada por un mandato del Consejo”.

Desde un principio Heraldo Munoz, asume una postura
previa clara, senalando que este libro refleja los puntos de
vista del autor y no representa necesariamente, las opiniones
del gobierno de Chile de la época. Y muestra su obra como
un ejercicio académico-literario libre, entremezclado, por
cierto, con sensibilidades gubernamentales.

Esta postura previa, le ha valido duras criticas, por
cuanto el libro es considerado, por algunos analistas, como
un texto falto de rigor y de equilibrio. Aungue para ser justos
los libros de politica Internacional son raramente imparciales.

Guerra en Irak.

También se le acusa de idealizar excesivamente la pos-
tfura francesa, como defensora del derecho internacional,
frente ala belicosidad americana, aungue cita de pasadala
deuda contraida por Sadam Hussein con Francia, y guarda
silencio ante la ya conocida, corrupta intervencion de las
empresas francesas en el programa “Petréleo por alimentos”.

En conclusiones, si bien es un libro que ha enfrentado
criticas por falta de serenidad en el andlisis, y un marcado
escoramiento. Contiene un entretenido y agil andlisis, fanto
desde el punto de vista de los que apoyaron la guerra, como
de los que se opusieron a ella. También resulta Util, para quie-
nes reflexionen acerca de los posibles conflictos internacio-
nales que se asoman en el horizonte, y la real posibilidad de
los Estados Unidos de tener éxito en ellos, sin el apoyo de alia-
dos poderosos y dispuestos, la legitimidad que da el derecho
infernacional y la venia de las Naciones Unidas.

(*) Profesor de Historia y Geografia.

Especializado en Historia del Arte.

Licenciado en Educacién. Diplomado en Seguridad y Defensa
Anepe
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